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ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
ZONA METROPOLITANA ORADEA

UNIUNEA EUROPEANA

ADIZMO. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Oradea a fost creata in anul 2005,
prin asocierea Municipiului Oradea cu inca alte 8 unitati administrativ teritoriale localizate in aria de
proximitate, respectiv.comunele Biharia, Bors, Cetariu, Nojorid, Osorhei, Paleu, Sdnmartin si Santandrei.
Aceste 9 entitati au infiintat, prin hotararea Adunarii Generale a Asociatilor din 9 mai 2005, prima asociatie
de dezvoltare intercomunitard cu personalitate juridicd din Romania, in format de arie metropolitand, respectiv
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Oradea — ADIZMO.

La data de 31 iulie 2007 Comuna Girisu de Cris a aderat la asociatie; ulterior, a devenit membru si comuna
Toboliu - care s-a desprins de Girisu de Cris, devenind o unitate administrativ teritoriala separata. lar din 2
iunie 2010, A.D.l. Zona Metropolitana Oradea (ADI ZMO) are 12 membri, Adunarea Generala a Asociatiilor
(AGA) aproband cu unanimitate de voturi si includerea comunei Ineu, ca membru cu drepturi depline.

Scopul asocierii, stabilit prin documentele de constituire, este de a stimula si sprijini cresterea
prosperitatii teritoriului zonei, respectiv ridicarea bunastarii cetatenilor acesteia, cresterea continua a calitatii
vietii.

—— Obiectivul general marcheaza conceptul de dezvoltare durabila a teritoriului metropolitan, in
perspectiva unui spatiu urbanistic comun, urmarind implementarea tuturor principiilor necesare asigurarii
unei coeziuni teritoriale bine inchegate.

Obiectivele specifice stabilite de comun acord de catre membrii asociati, tin de alinierea Zonei
Metropolitane Oradea la standardele economice si sociale euro-atlantice, in consens cu cele nationale, de
instaurare in teritoriul metropolitan a unui climat de piata aliniat procedurilor competitionale internationale
si, nu n ultimul rand, de crestere a coeziunii economice si sociale la nivelul zonei.

FZMAUR (Federatiei Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din Romania), ca membru fondator al,
ADIZMO isi asuma obiectivele dezvoltarii metropolitane si la nivel national: asigurarea egalitatii de sanse si
incluziunea sociala a grupurilor defavorizate, dezvoltarea economiei locale prin atragerea de investitii,
dezvoltarea invatamantului si perfectionarea continud a resurselor umane, precum si modernizarea si
extinderea serviciilor de utilitati publice.

intre principalele directii de activitate a ADIZMO regésim elemente legate de:
— Promovare a unei strategii coerente de dezvoltare durabila
— Aplicare de politici publice care sa permita o crestere continua de valoare adaugata
— Atragere, facilitare si sprijinire a investitiilor directe
— Elaborare si implementare de proiecte cu impact major pentru sustenabilitatea zonei
— Viabilizare a unei pozitii de policentru transfrontalier major
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Principalii factori care influenteaza traiectoria de dezvoltare a Zonei Metropolitane Oradea, sunt de
ordin politic, economic, socio-cultural si tehnologic:

— Descentralizarea serviciilor publice: presupune nu numai transferul de autoritate si responsabilitati
de la nivelul administratiei publice centrale la cel al administratiei publice locale cat si transferul surselor de
finantare aferente, in vederea asigurarii bunei functionari a serviciilor respective.

Posibila actualizare a organizdrii administrative a Romdniei: poate conduce la o crestere a
importantei pe care o vor avea zonele metropolitane, cu efecte benefice asupra membrilor acestora.

— Reforma permanent necesard a administratiei publice: reprezinta un element cu implicatii la
fiecare nivel — national, regional, judetean, metropolitan si la nivelul fiecarei unitati administrativ teritoriale,
existente sau nou create.

— Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana: este punctul de la care, la nivel national, a fost
inregistrata o crestere economica ce poate fi caracterizata ca fiind spectaculoasa. Dar cresterea economica a
Romaniei din perioada post-aderare a fost bazata preponderent pe consum si nu pe productie, ceea ce, in
coordonate economice, inseamna un impact major si cu o durata prelungita a crizei economice mondiale la
nivel national, comparativ cu alte tari. Efectele crizei economice mondiale - cresterea ratei inflatiei, cresterea
numarului de someri, scaderea numarului intreprinderilor active, diminuarea investitiilor etc, sunt prezente
cu un impact crescut la nivelul localitatilor mici din mediul rural.

— Nivelul fiscalitatii din Romania: in contextul in care exista doua categorii de obligatii fiscale pe care
intreprinderile trebuie sa le respecte: obligatiile fiscale fata de bugetul de stat si obligatiile fiscale fata de
bugetul local. Principalele obligatii fiscale fata de bugetul de stat - impozitul pe profit, impozitul pe venit,
taxa pe valoare adaugata, accizele — au o influenta semnificativa asupra dezvoltarii socio-economice a
judetului Bihor. Este de asteptat ca o crestere a fiscalitatii sa duca la o diminuare a numarului intreprinderilor
active din judet, la o scadere a cifrei de afaceri a acestora si, in acelasi timp, la o crestere a ratei somajului. in
egald masura, situatia macro-economica generala afecteaza veniturile bugetului de stat si - in consecinta si
sumele ce sunt alocate bugetelor locale si pentru finantarea sau cofinantarea unor programe si proiecte de
dezvoltare a comunitatilor rurale.

— Evolutia demografica si fenomenul migratiei externe: Din punct de vedere al contextului socio-
cultural, trebuie acordata o atentie speciala catre doi factori care influenteaza dezvoltarea durabila a ariei
metropolitane si anume evolutia demografica si fenomenul migratiei externe. In prezent, se prognozeaza ca
numarul specialistilor care vor pleca in strainatate va continua sa creasca. Aceasta va fi o problema majora si
pentru judetul Bihor intrucat este predictibil sa se resimta o lipsa a fortei de munca specializata. Efectele
migratiei de ordin social sunt cresterea numarului famililor monoparentale, cresterea abandonului scolar,
cresterea delicventei juvenile, cresterea ratei divortialitatii etc.

Finantarea alocatd cercetadrii si de nivelul de dotare tehnologicd: Rata de innoire a produselor
tehnologice, tehnologia informatiei si comunicarii, accesul la retelele electronice de comunicare rapida sunt
factori care influenteaza in mod fundamental dezvoltarea Zonei Metropolitane Oradea. Tehnologia reprezinta
un motor vital pentru toate sectoarele economice. Digitalizarea ca instrument al cresterii calitatii serviciilor
publice este esentiald. Contextul din mediul rural este din pacate inexplicabil de slab dezvoltat, daca ar fi sa
luam n considerare fie si doar numarul de calculatoare raportat pe cap de locuitor in datele statistice.

Parteneriat pentru un viitor mai bun 8 www.interreg-rohu.eu
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Dezvoltarea durabila reprezinta forma de crestere ce satisface nevoile societatii in termeni de bunastare pe
termen scurt, mediu si lung si care vine in intdmpinarea nevoilor prezente, fara a compromite capacitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi.

— Cu alte cuvinte, o conciliere intre mediul inconjurator si economie, ce reprezinta o cale de dezvoltare
care sustine progresul uman pentru intreaga planeta si pentru un viitor indelungat, urmarind interactiunea
compatibilitatii a celor patru sisteme: economic, uman, ambiental si ecologic si simultaneitatea progresului
n toate cele patru sisteme.

—— Contextul strict necesar unui astfel de demers il reprezinta calitatea activitatii administrative,
competenta, asumarea responsabilitatii deciziilor, garantarea respectarii legilor si asigurarea accesului
cetatenilor la informatiile de interes public, adica, o guvernare eficienta.

Parteneriat pentru un viitor mai bun 9 www.interreg-rohu.eu
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O ECONOMIE LOCALA S| GLOBALIZATA

Aparitia unor noi industrii fn context national si sub-national este un subiect central al ultimului val al politicilor
europene de dupa 2015. Programele europene de inovare si tehnologii digitale, roboticd mobile, inteligenta
artificiald, date mari, utilizarea hidrogenului, a doua generatie de tehnologii cuantice sunt exemple prin
excelentd a acestor tip de politici prin care pietele sunt conceptualizate ca procese sociale in care statele au un
rol activ antreprenorial (Mazzucato, 2018). Tn mod particular, formarea de clustere regionale si aliante
industriale in interiorul regiunilor reprezintd obiectul prin excelentd a acestor proiecte (Lopatka, Polvora,
Manimaaran, Borissov, & Sequeira, 2022), de vreme ce ele sunt asociate cu efectele de contagiune care
permit fnvatarea colectiva locala, inovarea, creativitatea si cresterea valorii addugate la nivel regional in
lanturile de productie globald (Gong, Binz, Hassink, & Trippl, 2022a).

Sectoarele economice ,emergente” au fost obiectului unui interes considerabil, datorat atat faptului ca permit
formularea de teorii legate de procesele de constituire a pietelor, cat si interesului factorilor decizionali de a
dezvolta noi ramuri economice in diferitele regiuni europene (Boschma, Coenen, Frenken, & Truffer, 2017a).
In special geografia economicd evolutivd a subliniat importanta preconditiilor nationale si regionale,
concretizate in infrastructuri industriale preexistente, dar si in cunoastere tacitd vizibil incorporata fn
capacitatilor institutionale (Boschma et al., 2017a; Frenken, Van Oort, & Verburg, 2010a), sprijinul
organizational de care se bucura firmele dintr-o regiune, competentele fortei de muncad (Binz, Truffer, &
Coenen, 2015) sau formele de legitimare sociald a unor activitati economice noi (Forrer, Plechero, Rossi, &
Santini, 2021).

Municipiul Oradea si comunele metropolitane adiacente au urmat trendul mai larg al dezvoltarii industriale
similar Tntregii regiuni Ardeal (inteles ca fiind compus din regiunile istorice Banat, Crisana, Maramures si
Transilvania) si Muntenia de Vest (in mod particular Arges, Prahova si Ilfov). Aceastd tendintd a fost mult mai
accentuata dupa 2011, in urma anilor de instabilitate macro-economica ce au urmat crizei financiare din 2008.
Aceasta crestere a fost reflectata prin extinderea anumitor ramuri ale sectorului industrial, cu precddere fin
industria prelucratoare. Extinderea a venit ca o urmare a noi investitii (n cadrul carora capitalul strdin joaca un
rol important) precum si a externalizarii unor activitati necesare companiilor globale. Astfel, Zona Metropolitana
Oradea se inscrie intr-un trend de dezvoltare specific tarilor din Europa Centrala si de Est (N6lke & Vliegenthart,
20009).

Totusi, asa cum aratd acest studiu, exista o serie de particularitdti semnificative. Municipiul Oradea, Zona
Metropolitand Oradea (ZMO) si judetul Bihor au un indice mare de specializare (vezi Figura 25). De obicei, orasele
resedinta de judet tind sa beneficieze de o specializare economica mai avansatd care sa le pund pe o pozitie
divergentd de restul judetului. Tn schimb, intreg Bihorul urmeaz3 tendintele date de citre municipiului Oradea.
Mai precis, in judet au crescut mai mult decat media nationald anumite activitati ale industriei prelucratoare
(chimica, produse de metal si productia utilajelor, de obicei avansate tehnologic). Este adevarat, ca aceste
activitati sunt integrate in acelasi lant de productie global al automotivelor, precum fin cazul industriei
romanesti.

Tn 2020 in industrie lucra 32% din forta de munca si sectorul a contribuit cu 23% la formarea Produsului Intern
Brut. Numarul total de persoane ocupate din sectorul industrial din Romania este sub valoarea din 1992 (88%),
Tnsa este la valoarea cea mai mare din ultimii 30 de ani: 37% din forta de munca ocupatd, adica 3,1 milioane de
persoane (Cambir & Toma, 2022). Mai mult, productivitatea muncii in industria prelucrdtoare a crescut din
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2015 pana in 2022 cu 125% (INS Tempo IND105E), constituind fn acest moment sursa valorica cea mai
importanta pentru exporturi (Popa, Cdrciun, Elena, Mincu, & Motoc, 2022). Din punct de vedere regional
aceste judete au avut si cea mai mare proportie de persoane ocupate din totalul resursei umane, dar, si mai
important, cea mai mare pondere de salariati din totalul resurselor de muncad. Cresterea numarului de salariati
n aceste regiuni, aldturi de cresterea economica a avut loc datorita a avut loc pe fondul investitiilor strdine
directe.

La nivel european, Europa Centrald si de Est a valorificat majoritatea externalizdrii atat a proceselor de
productie, cat si a proceselor de afaceri de la companiile din Europa de Vest (Ban, 2019). Romania a beneficiat
de aceasta nouad tendintd si a devenit din nou o destinatie pentru capitalul strdin dupa 2011, atat pentru sectorul
serviciilor externalizate (outsourcing si offshoring), cat si pentru sectorul de externalizare industriala. Tn
Romania, in 2019, 26% dintre angajatii din sectorul privat lucrau pentru o companie cu capital integral strain
(INS Tempo FOM104B); aceste companii produc 52% din cifra de afaceri agregata totala si 45% din valoarea
addugata bruta totala (Cristescu, 2020:3). Mai mult, 45% din forta de munca din industria prelucratoare lucra
intr-o companie cu capital strdin, aceste companii producand 68% din cifra de afaceri agregata a sectorului
(Cristescu, 2020:3).

Modelul de dezvoltare dependent al Romaniei se concentreaza pe costurile relativ scazute ale fortei de muncd
si pe a exploata diferentele institutionale dintre regiunile Europei, in mod particular sistemele de reglementare
a muncii, care afecteaza in mod direct concurenta preturilor intre firme. Boschma (2010) denumeste acest tip
de concurenta ,slaba”. O strategie alternativd, cea a concurentei puternice constd in exploatarea activelor
imateriale precum cele legate pe identitate, culturd, institutii, pe bunuri intangibile, specifice regiunii pentru a

creste in valoarea addugata bruta generata local sau regional.

Tn orase mari precum Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara si lasi, formarea de locuri de munca a avut loc in special
in sectorul de servicii de outsourcing, vizibil in datele de balanta fortei de munca prin cresterea sectorului de
servicii comerciale. In alte orase mari precum Arad, Brasov, Ploiesti, Pitesti, Craiova, Satu-Mare s-au creat locuri
de munca in special in sectoarele industriale. Unele orase precum Oradea, Sibiu, Baia-Mare au fncercat sa
combine cele doud procese, avand grade diferite de succes si au dus la noi locuri de munca urbane atat n servicii
externalizate, cat si in industrie. Totusi, combinarea celor doud sectoare in Oradea a urmat o traiectorie cu
valoare addugata mica (vezi Figura 13) prin dezvoltarea mai degraba a sectorului ospitalier, in defavoarea
sectoarelor intensive in cunoastere si serviciile pentru afaceri (tehnologia informatiei, servicii administrative
pentru afaceri sau servicii de inginerie si cercetare). Economia ZMO urmareste o tendinta mai larga care
presupune o diversificare a exporturilor, dar si un regim de crestere care este mai degrabad orientat spre munca
intensiva si mai putin inspre inovare (Ban, 2019).

Mai recent, au castigat in proeminenta analizele ce pun accent pe caracterul activ al eco-sistemelor de inovatie
si al configuratiilor institutionale la diferite nivele de scala locald, regionald sau nationala (Gong et al., 2022a).
Aceasta scoala de gandire analizeazd conditiile prealabile emergentei unei noi industrii, la nivel regional sau
national, precum cele legate de structurile industriale mostenite, activelor acumulate in timp, configuratiile
institutionale care permit convertirea abilitatilor antreprenoriale deja existente si transmutarea lor in alte
domenii conexe (Glaeser, Kerr, & Ponzetto, 2010a; Knox & Arshed, 2021a), al sprijinului organizational
dat actorilor la nivel regional si national pentru a coopera in constituirea unor piete care fnca nu existd, dar care
pot aduce profituri viitoare (Barbero, Mandras, Rodriguez-Crespo, & Rodriguez-Pose, 2021a). Politicile
publice care isi au radacina teoretica in aceasta literatura acorda o importanta critica rolului activ institutional
indeplinit atat firme, cat si de alti actori (non-firme) in initierea, dar si in consolidarea schimbarilor industriale
regionale (Baumgartinger-Seiringer, Fuenfschilling, Midrner, & Trippl, 2022a) si nationale (Boschma &
Capone, 20153)

Parteneriat pentru un viitor mai bun 12 www.interreg-rohu.eu
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Tn aceastd analizd descriem setul de resurse pe care il au actorilor economici si institutionali din Zona
Metropolitana Oradea pentru a putea identifica ramurile economice aferente care pot fi dezvoltare regional.
Avand in vedere faptul ca ZMO reproduce logica mai larga de economie sub-ordonata fluxurilor transnationale,
logica care a adus Romaniei una din cele mai consistente si neasteptate cresteri economice incepand cu 2011,
nu orice tip de dezvoltare este posibild. Tns3, asa cum arata studiile de dezvoltare companiile multinationale si
investitiile strdine reprezintd una din caile alternative de a construi noi forme de cunoastere tacita locald pentru
a putea genera o noua traiectorie de crestere intr-o regiune.

Indicatori de performantd - Tn intervalul temporal vizat, economia la nivelul Zonei Metropolitane Oradea a
cunoscut o tendintd de crestere. Aceastd evolutie este asteptatd, avand in vedere performanta economica
generald crescdtoare a economiei romanesti. Ratele de crestere a principalilor indicatori de performanta
economica pentru perioada 2008-2020 confirma aceasta tendintda: 60% pentru Produsul Intern Brut, 63,3%
pentru Valoarea Adaugata Brutd, 103,7% pentru cifra de afaceri, respectiv 98% pentru venituri.

Dinamica metropolitana - Pentru perioada analizata, Zona Metropolitana Oradea s-a dezvoltat mai intens decat
municipiul. Tn anul 2020, PIB-ul a fost cu peste 60% mai ridicat decat in anul 2008. Comparativ, Municipiul
Oradea a avut o rata de crestere de 41,4% din 2008 in 2020. Evolutia PIB-ului estimat confirma o specificitate
a economiei romanesti de dupa anul 2000, si anume faptul ca, progresiv, zonele din jurul marilor orase au
beneficiat de efectul de contagiere si s-au dezvoltat, de cele mai multe ori, mai intens decat orasul in jurul
caruia sunt situate.

La nivel european - Pozitionarea judetului Bihor intre economiile regionale europene urmeaza caracteristicile
economiei romanesti a pozitionarea fn grupele cu cele mai mici valori, atat din punct de vedere al PIB/locuitor,
cat si din cel al VAB/angajat. Astfel, in anul 2019, judetul Bihor a fnregistrat un PIB/locuitor de 9300 EUR. Aceasta
valoare reprezintd 30% din media UE. Dintre judetele componente ale Regiunii Nord-Vest, judetul Bihor a fost
al doilea ca performanta economica, dupa judetul Cluj. Mai mult, in tarile Central si Est europene exista unitati
spatiale de tip NUTS3 care au avut in anul 2019 un PIB/locuitor mai mic chiar si decat jumdtate din valoarea
inregistrata de Bihor. Tn perioada analizatd, ponderea PIB/loc. al judetului Bihor in media UE a avut o tendint3
crescatoare. Astfel, dacd, spre exemplu, in anul 2011 judetul Bihor a avut un PIB/loc. de aproximativ 19% din
media UE, fn anul 2019, asa cum s-a subliniat anterior, ponderea a ajuns la 30%.

Numér firme - Tn anul 2020, la nivelul Zonei Metropolitane Oradea, au fost active 17,175 de firme dintre care
aproximativ 82% sunt localizate fn Municipiul Oradea, iar 16% tn primul inel de localitati din jurul centrului
urban. Zonei Metropolitane Oradea are un numar aproximativ 61 de firme pentru 1000 de locuitori, mult peste
media nationala de 34 de firme la mia de locuitori.

Firme noi - Tn ultima decadd media anuala de firme noi in Zona Metropolitan3 Oradea a fost in jur 5,8 mii. in
aceeasi perioada varsta medie a firmelor din Zona Metropolitana Oradea a crescut de la 8,3 ani (in 2010) la 11,2
ani (in 2020). Aceasta crestere confirma ca, in ciuda fluctuatiilor existente in cazul numarului de firme
inregistrate anual, exista o tendinta ca entitatile sa aiba o durata medie de viata cu aproape 3 ani mai lunga
decat fn urma cu 10 ani.

Localizarea economiei - Economia Zonei Metropolitane Oradea urmdreste o logica spatiala specifica:
majoritatea organizatiilor sunt situate la nivelul municipiului Oradea si in cateva din localitatile care nconjoara
orasul. Tn cazul, municipiului Oradea, 3 cartiere din zona centrald (Olosig, Orasul-Nou, Decebal-Dacia) a orasului
aldturi de cartierul Rogerius concentreaza peste 42% din numarul de firme din localitate. In cazul comunelor
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metropolitane, cele mai mari valori sunt regdsite fn Sanmartin si in Santandrei. Comuna Bors are doar 292 de
firme, dar se remarca printr-un numdr de salariati care depdseste numarul populatiei de varsta activa din
localitate. Tn toatd Zona Metropolitana Oradea, in anul 2020, au fost inregistrati peste 108 mii de angajati, dintre
care 91 mii doar in Municipiul Oradea. Valorile respective sunt in scadere fatd de anul 2019, ca urmare a
efectelor pandemiei de Covid 19.

Localizarea salariatilor — Zona Metropolitand Oradea este principalul pol de atractie la nivel judetean al
angajatilor care fac naveta. La nivelul ariei metropolitane, municipiul Oradea atrage fortd de munca in principal
din localitdtile situate in primul inel, in special din Paleu, Osorhei si Santandrei (toate cu valori de peste 50%
ale persoanelor care fac naveta, din totalul salariatilor). Alte localitdti precum Sanmartin, Biharia si Bors au
valori sub 50% privind numarul de salariati care se afld in miscare zilnicd, fapt legat de existenta unor sectoare
economice dezvoltate la nivel local. De asemenea, comunele metropolitane din primul cerc atrag forta de munca
din localitatile rurale din vecinatatea lor (precum Girisu de Cris, Toboliu, Ineu, Cetariu).

Structura economica sectoriald - Evaluarea pe cele 3 mari sectoare economice (agriculturd, industrie, servicii)
arata o crestere semnificativa a intensitatii activitatii economice in perioada analizata, in Zona Metropolitana
Oradea. Prin prisma veniturilor totale obtinute de agentii economici, agricultura si-a pastrat o pondere relativ
constantd (scazutd) in economia locald, pe parcursul perioadei analizate au aparut modificari in ponderile
celorlalte. Desi veniturile au crescut semnificativ Tn cazul acestora, sectorul industrial se dezvolta mai intens
decat cel al serviciilor. In ciuda acestei tendinte, dezvoltarea ramurii industriale a dus la scaderea profiturilor,
la finalul perioadei analizate serviciile devin mai eficiente din acest punct de vedere.

La nivel de sub-sectoare, este evidenta relevanta industriei prelucrdtoare si a comertului fn economia locala,
fiind intr-o continuad crestere. Industria prelucrdtoare si activitatile de comert nu necesita o forta de munca fnalt
calificatd. De asemenea, ele nu sunt aducatoare de valoare adaugata brutd mare. Astfel, a fost introdusa in
analiza gruparea activitatilor pe nivele de cunoastere si tehnologizare utilizata de Eurostat. Sectoarele intensive
n tehnologie si cunoastere (high-tech si knowledge-intensive services) sunt nesemnificative in economia locala.
Se observa ca activitdtile economice din Zona Metropolitana Oradea fac parte, cu preponderentd, din categoria
cu un nivel de cunoastere mai scazut.

Specificul economiei orddene - Zona Metropolitana Oradea este distincta fata de economia nationald prin
ponderea ridicata de angajati fn sectorul industrial si, de asemenea, prin dezvoltarea unor ramuri industriale
specifice (care nu cunosc aceeasi crestere la nivel national). Tn acest sens, pentru perioada 2008-2020, s-a
remarcat o crestere a urmatoarelor sub-sectoare: productia de mijloace de productie,, produse de metal si
industria chimica. De asemenea, exista o pondere importantd a serviciilor de ospitalitate in economia localg,
datorata in principal turismului balnear. Ca specific, Municipiul Oradea este mai asemanator cu orase precum
Ploiesti, Brasov si Constanta decat cu centre regionale cu functie de comanda precum Cluj-Napoca, lasi,
Timisoara. Astfel, in Oradea 1 din 5 salariati ocupd o pozitie de specialist, fiind asemanator cu primul grup de
orase.
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LOCALIZAREA ECONOMIEI

Tn anul 2020, la nivelul Zonei Metropolitane Oradea, au fost active 17,175 de organizatii cu salariati, dintre care
aproximativ 82% sunt localizate in Municipiul Oradea, iar 16% in primul inel de localitdti din jurul resedintei de
judet. Restul entitatilor sunt inregistrate in comunele mdrginase ale Zonei Metropolitane Oradea: Girisu de Cris,
Toboliu, Ineu si Cetariu.

Raportat la nivelul Romaniei, exist3 o densitate mare de firme. In timp ce populatia Zonei Metropolitane
Oradea reprezinta doar 1,3% din totalul national, numdrul de entitati private reprezinta 2,2% din totalul firmelor
din Romania. Astfel, la nivelul Zonei Metropolitane Oradea exista aproximativ 59 de firme la 1000 de locuitori,
mult peste media nationald de 34 de firme la mia de locuitori. De asemenea, Municipiul Oradea are o valoare
de aproape 64 de firme la mia de locuitori.

Cele mai mari valori in ceea ce priveste numarul de firme existente, exceptand Municipiul Oradea, sunt
intalnite In comunele Santandrei (510) si Sanmartin (766). Dispunerea lor geografica urmeazd, preponderent,
zonele rezidentiale din centrul de comuna, fapt care confirma existenta unui proces de suburbanizare a spatiului.
De asemenea, un cluster semnificativ de astfel de entitdti se intalneste si in localitatea Bdile Felix (cuprinsa in
comuna Sanmartin), fiind vorba in preponderent de afaceri cuprinse in sectorul ospitalier.

La nivelul municipiului Oradea, pentru anul 2020, au sediul social aproximativ 14 mii de firme. Distributia lor
geografica este inegala, unele cartiere concentrand un numar considerabil mai mare decat altele. Valoarea cea
mai ridicata se regdseste in cartierul Rogerius (1887 de firme), care este si cel mai mare cartier din Oradea.
Exista, in principal, doua zone distincte care concentreaza ponderi mari de firme in cadrul orasului:

Cele mai multe firme au sediul in cateva din cartierele istorice din centrul localitatii: Olosig (1756),
Orasul Nou (1184) si Decebal-Dacia (1004). Impreund cu Rogerius (1887), care vine in continuarea celor 3
cartiere (fiind dezvoltat mai recent, in perioada socialista), la Nord-Vestul acestora, cuprind aproximativ 42%
din totalul organizatiilor de afaceri din Municipiul Oradea.

Un numdr important de entitati private sunt amplasate si in zonele periferice ale orasului: Nufarul (907),
losia (724), Calea Aradului (500), losia Nord (419). Acestea sunt dispuse in Sudul si in Sud-Vestul Oradiei si
urmadresc soseaua de centura care ocoleste orasul.

Parcurile Industriale din Oradea sunt amplasate si ele in zonele periferice, in cartiere cu un numar mai
limitat de firme (Zona Industriala Vest, Nicolae Grigorescu). Astfel, chiar daca o parte semnificativa din
organizatiile de afaceri de la nivelul orasului nu au sediul in aceste zone, tipul de organizare al activitatii
productive si suprafata ocupatd de acestea indica spre entitdti cu un numar mai ridicat de angajati.
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FIGURA 1

Numarul de firme in Zona Metropolitana Oradea si Oradea, 2020
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Sursa datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice, Data.Gov.Ro;
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DEMOGRAFIA FIRMELOR

Tn ultima decad3 media anual3 de firme noi in Zona Metropolitan3 Oradea a fost in jur 5800. Din aceast3 valoare,
in jur de 80% au fost inregistrate in municipiul Oradea

Tn anul 2020, in Zona Metropolitand Oradea s-au infiintat 566 de firme noi, dintre care 436 au fost inregistrate
n Oradea. Discrepanta majord dintre aceste valori si media anuala pentru ultima decadd provin din contextul
specific al anului 2020, care a marcat debutul pandemiei de Sars-Covid 19 in Romania si, ca o consecintd,
impunerea unor restrictii de circulatie pentru populatie precum si reglementari privind modul functionare al
anumitor afaceri.

Tn ceea ce priveste evolutia numarului de firme infiintate anual, incepand cu anul 1991 si continuand pana in
anul 2020, se observa cateva directii distincte (crestere, scadere, relativa stabilitate) precum si anumite
momente distincte:

—— Anul 1994 - este anul in care se atinge varful istoric al afacerilor inregistrate, cu o valoare de aproape
15 mii de noi entitdti Infiintate in Oradea, iar, In cazul ariei metropolitane, cu o valoare de aproximativ 16,5 mii.
Cresterea care a dus la acest numar este una abrupt3, fiind inregistrate aproape de doud ori mai putine firme in
anul precedent, iar anul urmdtor cunoaste o scadere de asemenea semnificativa, apdrand de peste 3 ori mai
putine firme.

Perioada 2002-2008 - Anul 2002 este un moment de restabilizare macro-economica la nivelul intregii
tari, acesta fiind un moment de inflexiune prin debutul unui trend crescator pentru infiintarea de firme. Varful
acestei perioade este inregistrat chiar in anul 2008, cand in jur de 13,5 mii de firme sunt deschise in zona
metropolitana, dintre care 85% sunt fnregistrate in municipiul Oradea. Acest an marcheaza finalul unei perioade
de crestere (care cunoaste si cateva secvente pante abrupte, respectiv anii 2004 si 2008). De asemenea, perioada
vizata marcheaza consolidarea pozitiei localitatilor peri-urban ca spatii de interes pentru diversi actori de pe
piatd. Tendinta respectiva devine evidentd fn special fn intervalul temporal 2004-2008.

Perioada 2009-2012 - Anul 2009 este momentul in care efectele crizei financiare, care debuteaza la
nivel global Tn 2008, ajung sa fie resimtite puternic fn Romania. Acest fapt este reflectat si in evolutia numarului
de firme nou deschise, care scade de aproximativ doua ori fatd de anul precedent. Situatia se redreseazd ulterior,
pentru ca n anul 2012 sa fie atins varful ultimului deceniu.

2018-prezent - Dupa anul 2018, care marcheaza finalul unei perioade de relativa stabilitate in ceea ce
priveste numarul de entitati inregistrate, existd o scadere considerabild a numarului nou de firme apdrute atat
in Zona Metropolitana Oradea, cat si in municipiul propriu-zis. Chiar daca valorile minime din anul 2020 sunt,
preponderent, o consecintd a efectelor produse de pandemia de Sars Covid-19 si de masurile luate pentru a
preveni raspandirea virusului, o scadere considerabild a fost inregistrata dupa anul 2017. Aceasta scadere poate
fi corelata cu cresterea varstei medii a firmelor, care astfel raman o perioadd mai indelungata pe piata. De
asemenea, aceastd scadere poate fi legata si de posibilitatea atingerii unui prag in ceea ce priveste dezvoltarea
organizatiilor private si necesarul fortei de munca.

Tn ultima decada varsta medie a firmelor din Zona Metropolitand Oradea a crescut de la 8,3 ani (in 2010) la 11,2
ani (in 2020). Aceasta crestere confirma ca, tn ciuda fluctuatiilor existente in cazul numarului de firme
fnregistrate anual, exista o tendintd ca entitdtile sa aibd o duratd medie de viata cu aproape 3 ani mai lunga
decat in urma cu 10 ani.
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FIGURA 2

Numarul de firme nou infiintate in Oradea si in Zona Metropolitana Oradea, 1991-2020
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Oficiul National al Registrului Comertului. Data.Gov.Ro; Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice,
Data.Gov.Ro;
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LOCALIZAREA SALARIATILOR

Procentul salariatilor raportat la populatia de varsta activa, in Zona Metropolitana Oradea, variaza considerabil
de la comune care au sub 15% din populatia de varsta activa angajata in cadrul acesteia (Girisu de Cris, Cetariu,
Ineu) la o localitate in care salariatii depasesc acest segment al populatiei rezidente (160% in Bors). Valorile
respective, precum si diferenta dintre ele, determina o geografie specifica a migratiei interne precum si o
distributie a populatiei la nivelul unitatii administrative.

Oradea - are un procent de 59% din populatia de varsta activd angajata in localitate Valoarea trebuie
contextualizatd fn functie de pozitia pe care orasul o ocupad la nivel judetean sau chiar regional. Municipiul
Oradea indeplineste rolul de centru administrativ (resedinta de judet), astfel cd o pondere importanta dintre
angajati sunt cuprinse fn aceste sectoare de activitate. De asemenea, este un spatiu care concentreaza o serie
de functii si de institutii de o importantd judeteana sau regionald (de fnvatamant, culturd, sandtate). Fiind cel
mai important centru urban din judet, la o diferenta considerabild fata de celelalte localitdti urbane (ca volum
al populatiei), este de remarcat faptul ca municipiul Oradea este principalul punct de atractie pentru locuitorii
din judet

Bors - Comuna Bors are cel mai ridicat procent de salariati care lucreaza in localitate, raportat la totalul
de populatie activa. Acest fapt este legat de prezenta in comuna a unui propriu parc industrial, care cuprinde un
segment important de forta de munca din comunitate, dar reuseste sa angajeze personal si din localitatile
fnconjuratoare.

Santandrei - Comuna Santandrei are a treia valoare procentuala de salariati in localitate din populatia
de varsta activd, dupa comuna Bors si municipiul Oradea. Asemandtor situatiei din Bors, la nivelul localitatii
Santandrei existda o componentd industriald (chiar dacd nu este organizata sub forma unui parc industrial de
sine stdtator), dar apropierea de municipiul Oradea (si, in special de centura ocolitoare a orasului), poate atrage
forta de munca inspre resedinta de judet.

Sanmartin = Comuna Sanmartin are, de asemenea, o valoare procentuald semnificativa (32%) a
salariatilor raportati la totalul populatiei de varsta activa. Spre deosebire de localitatile descrise anterior,
specificul acestor angajati rezida mai degraba in faptul ca sunt angrenati cu precadere in domeniul ospitalitatii,
deoarece comuna include, la nivel administrativ, localitatile Baile 1 Mai si Bdile Felix, care sunt doua atractii
turistice de relevanta regionala. Astfel exista un numadr considerabil de unitati de cazare si de servicii conexe
domeniului ospitalitatii. De asemenea, este posibil ca valoarea de salariati sa fie mai scazutd avand in vedere
restrictiile existente pentru anul 2020, ca urmare a pandemiei de Sars-Covid 19.

Girisu de Cris, Toboliu, Cetariu si Ineu - sunt comunele cu cele mai mici valori procentuale (sub 15%)
ale salariatilor din localitate. Elementul comun al acestora este orientarea lor preponderenta inspre sectorul
agricol. De asemenea, ele functioneaza mai degraba ca bazine de recrutare a fortei de munca pentru municipiul
Oradea si pentru localitatile din primul inel.

Dinamica salariatilor urmeaza, intr-o anumita masura, evolutia numarului de firme nou apdrute pe piata in Zona
Metropolitand Oradea. Astfel exista cateva puncte de inflexiune similare in cele doud grafice. Populatia salariata
creste Tn anul 1994, urmand sa cunoascd o scadere semnificativa pana fn anul 2000. Ulterior numarul de salariati
va creste pana in anul 2008, cand atinge valoarea de 109 mii de salariati, Tnainte de debutul crizei financiare
globale tn Romania. Varful, in schimb, apare fn anul 2019 (124 mii de salariati), care, in mod interesant, coincide
cu un trend de scadere a numarului de firme deschise. Acest fapt poate sugera o consolidare si o crestere a unor
entitati private care au un necesar mai ridicat de forta de munca.
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FIGURA 4

Salariatii din INS domiciliati in localitate raportat la populatia de varsta activa, in Zona Metropolitana Oradea,
2020
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, TEMPO, Tabela POP107D si FOM104D;

FIGURA 5

Dinamica salariatilor la populatia de varstd activd in Zona Metropolitanad Oradea, 1992-2020
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, TEMPO, Tabela POP107D si FOM104D; Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020,
Ministerul Finantelor Publice, Data.Gov.Ro;
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DISTRIBUTIA SALARIATILOR DIN FIRME STRAINE

Distributia salariatilor din firme strdine raportat la numarul de salariati din firme urmareste, pana la un anumit
punct, geografia firmelor existenta la nivelul Zonei Metropolitane Oradea. Pe de alta parte, situatia la nivelul
cartierelor din Municipiul Oradea este complet diferita.

Tn cadrul Zonei Metropolitane, exista urmatoarele situatii:

Bors - are cea mai mare pondere de salariati din firme strdine raportati la salariatii din firme (69,3%),
fapt care sustine ca economia locala este puternic influentatda de investitiile strdine existente in sectorul
industrial din localitate.

—— Oradea si o parte din localitatile din primul inel (Biharia, Santandrei, Osorhei) - au ponderi relativ
similare (intre 20 si 30%). Localitatile din jurul municipiului Oradea cuprind la randul lor investitii strdine in
sectorul industrial si manufacturier, fapt care determina o pondere mai ridicata fata de localitati a cdror
economie se bazeazd pe alte ramuri de activitati (cazul comunei Sanmartin sau al comunelor Girisul de Cris,
Toboliu, Ineu)

Sanmartin - are o pondere semnificativ mai mica decat celelalte localitati din primul inel (1,6%).
Aceastd valoare este data de specificul economiei locale, bazata in principal pe turismul balnear, fapt care
presupune dezvoltarea sectorului ospitalier, bazat preponderent pe capital local si pe investitiile anterioare.

Tn ceea ce priveste distributia salariatilor din entitatile cu capital strdin in Oradea, raportat la numarul de
angajati in firme, situatia difera semnificativ fata de distributia spatiald anterioara, a firmelor din localitate.

Daca in distributia anterioara, cartierele care cuprindeau cel mai mare numar de firme erau o parte din
cartierele istorice, situate Tn centrul orasului, precum si cartierul Rogerius (care venea fn continuarea acestora,
la Nord-Vest), situatia este diferita de aceastd datd. Cartierul Olosig are, in schimb, o pondere semnificativd de
salariati angajati in firme strdine din totalul angajatilor in firme (43%).

—— Cele mai mari valori sunt intalnite in Zona Industriald Vest (75%) si in Oncea (53%), zone mai degrabd
periferice, situate pe drumurile care merg spre granita cu Ungaria. Acestea sunt spatii in care au avut loc investitii
de tip greenfield, Zona Industriald Vest include doua parcuri industriale din cele patru de la nivelul localitatii.
Existd, de asemenea, procente semnificative, de salariati in firme strdine (intre 15-25%) in zonele periferice
situate la Estul si la Sudul Municipiului Oradea.
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FIGURA 6

UNIUNEA EUROPEANA

Distributia salariatilor din firme straine raportata la salariatii din firme in Zona Metropolitana Oradea si
Oradea, 2020

Sursa datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice, Data.Gov.Ro;
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NAVETISTI

Situatia migratiei zilnice a populatiei angajate (navetd) in judetul Bihor indica o serie de dinamici specifice la
nivel judetean a fortei de munca.

n primul rand, este de evident c3 reteaua urbana (prin cateva puncte principale) a judetului atrage
persoanele din localitatile rurale aflate in vecinatatea acestora.

in al doilea rand, Zona Metropolitana Oradea este principalul punct de atractie din judet, adunand forta
de muncd atat fn Municipiul Oradea cat si fn unele din comunele care sunt cuprinse in aria metropolitana (Bors,
Santandrei, Sanmartin).

De asemenea, la nivelul judetului procentele angajatilor care fac naveta intr-o localitate reflecta si o
logica geografica, dinspre comunele de munte fnspre localitatile aflate pe principalele rute de tranzit (este cazul
municipiului Beius si a orasului Stei) sau inspre zonele mai joase (pe cursul Crisului).

Astfel, mediul urban este principala destinatie pentru salariatii navetisti, nodurile urbane fiind in principal
municipiile (Oradea, Beius, Marghita si Salonta) precum si alte orase (Stei, Valea lui Mihai). Pe de alta parte,
exista exceptii de la aceasta tendintd inregistrata. Spre exemplu, comuna Suplacu de Barcdu atrage o forta de
munca din localitatile din jur datorita exploatdrii petroliere si a industriei conexe existente in localitate.

Tn ciuda predominantei asezarilor urbane ca atractie a fortei de muncd, navetismul este legat de anumite puncte
din aceasta retea urbang, in timp ce alte orase (in special cele de dimensiuni mai reduse la nivelul judetului) nu
sunt semnificative in acest sens. Diferenta notabila este realizata de orasul Sacueni, care are o valoare relativ
scdzutd a procentului de navetisti din forta de munca.

Tn acest context, Zona Metropolitand Oradea reprezintd principalul punct de atractie al fortei de munca la nivel
judetean. Pe langd Municipiul Oradea, se remarcd relevanta unor comune privind acest fenomen (comune din
punct de vedere administrativ, deoarece la nivelul populatiei sunt comparabile cu celelalte orase din judet),
precum Bors, Santandrei sau Sanmartin. Astfel, primul inel de localitdti din jurul Municipiului Oradea atrage
forta de munca din alte comunitdti (cu exceptia comunelor Paleu si Osorhei). Fenomenul navetismului in aria
metropolitand trebuie inteles tinand cont de specificitatea fiecdrei localitati in parte.

Oradea - are un procent de aproximativ 86% de navetisti, raportat la populatia de varsta activa din
localitate. Aceasta valoare este clar determinata de catre oferta de locuri de munca existenta la nivelul orasului
(exista 3 parcuri industriale, iar cel de-al 4-lea urmeaza sa fie deschis). Pe langa acest tip de munca, este
important de mentionat faptul ca Oradea concentreaza principalele pozitii de conducere si sectoare de cercetare
si dezvoltare atat din zona metropolitana cat si din judet. Acest fapt, corelat cu fenomenul de suburbanizare
existent, determina o miscare specifica a populatiei din comunele din jur (Paleu, Sdnmartin si Santandrei au
valori semnificative de persoane cu pozitii de conducere din totalul persoanelor ocupate) inspre centrul urban
al judetului. Fiecare dintre comunele mentionate anterior, in ciuda faptului ca au anumite ramuri de activitati
care atrag angajati in localitate, functioneaza si ca suburbii pentru anumite categorii de angajati din municipiul
Oradea.

Santandrei, Bors si Biharia - ambele comune se remarca prin prezenta unor unitati de productie
industriala la nivelul acestora. Daca in Santandrei si Biharia aceste capacitati sunt mai degraba dispersate, in
Bors ele sunt concentrate la nivelul parcului industrial existent (fapt care determina si valoarea de aproximativ
146% de navetisti din totalul populatiei de varsta activa). Numarul ridicat de muncitori navetisti indica faptul ca
este vorba de o migratie rural-rural (in principal din inelul de localitati rurale din jurul zonei metropolitane
Oradea), dar sustine si afirmatia conform cdreia aceste localitati deservesc ca suburbii pentru populatia angajata
fn Municipiul Oradea.

Sanmartin - atrage un procent important de navetisti (in cifre absolute numarul fiind chiar mai ridicat
decat cazul comunei Santandrei, deoarece are o populatie semnificativ mai mare). Este deosebita de localitdtile
mentionate anterior, pentru cd o parte considerabild a economiei locale este bazata pe turism si pe sectorul
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ospitalier. Avand in componentd statiunile de relevantd regionald Baile Felix si Baile 1 Mai, exista un necesar
de forta de muncd in zona HoReCa, in special in perioada sezonului estival

Ineu, Toboliu, Girisu de Cris, Cetariu - sunt comune cu un caracter preponderent agricol, functionand
ca bazine de recrutare de forta de munca pentru alte localitati din Zona Metropolitana. Spre deosebire de
localitatile din primul inel din jurul, a caror miscare zilnica a angajatilor este orientata catre municipiul Oradea,
navetistii din comunele respective se indreapta si spre locurile de munca din comunele din jurul centrului urban.

Conform analizei de retea, municipiul Oradea este principalul pol de atractie pentru navetistii din Zona
Metropolitand. Tn schimb, cei care pardsesc municipiul se indreaptd mai degraba spre alte zone din judet (pe
langa comunele metropolitane) sau din tard. Primul inel de localitdti din jurul municipiului Oradea functioneaza
atat ca bazin pentru recrutarea fortei de munca pentru centrul urban (sau, in cazul unora, ca suburbii pentru
populatia orasului), cat si ca punct de atractie pentru persoane din comunele aflate in vecinatatea lor, la limita
ariei metropolitane. Localitatile rurale situate la limita zonei metropolitane au, in general, o functie agricold,
dar ele reprezinta spatii de recrutare a personalului atat pentru firmele din comunele metropolitane (precum
Bors, Sanmartin, Santandrei) cat si pentru municipiul Oradea.

FIGURA 7

Salariati navetisti intr-o localitate si proportia acestora din populatia de varsta activa domiciliata in localitate,
in Zona Metropolitana Oradea, 2020

Biharia
1,490 // 45.9%

Bors
4420 // 146.1%

Santandrei
2,501 // 48.5%

Osarhei
800 // 16.6%

Sanmartin
4,068 /f 48.9%

Nojorid
1,241 /7 28.5%

Sursa datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice, Data.Gov.Ro: Institutul
National de Statisticd, TEMPO, Tabela POP107D SI FOM104D, 2020.

Date tehnice: Salariatii navetisti care ajung intr-o localitate sunt calculati ca diferenta dintre
(a) salariatii domiciliati in localitate conform datelor de la INS (FOM104D) si
(b) salariati insumati din bilanturilor contabile ale firmelor inregistrate in acea localitate.

Datele folosite au fost transformate pentru a preveni distorsiunile generate de modul in care se inregistreaza companiile.
Angajatii unei companii inregistrate intr-o localitate pot lucra in punctele de lucru din altd localitate ale companiei. Proportia
salariatilor navetisti care ajung intr-o localitate a fost calculata la numdrul de persoane de varsta activa (18-62 de ani) din
localitate, conform INS (POP107D) pentru anul 2020.
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FIGURA 8

Salariatii navetisti care pleaca dintr-o localitate spre celelalte localitati din Zona Metropolitanad Oradea, 2011
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[ unesc localitatile, folosind algoritmul Kamada-Kawai: doua localitati sunt cu atat mai similare

si se atrag mai tare cu cat au o proportie mai mare de navetisti care pornesc din origine spre
destinatie.

Sursa datelor: Date agregate la nivel de mapd, Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2011, Institutul
National de Statistica, TEMPO, Tabela POP107D, 2011.

Date tehnice: Salariatii navetisti care pleaca sunt:
(a)salariatii care sunt domiciliati intr-o localitate, dar
(b)lucreaza in alta unitate administrativ teritoriala(codare dupa localitatea superioara).
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PERFOMANTA ECONOMIEI LOCALE

Performanta unei economii este evaluatd, cu preponderentd, pe baza PIB-ului sau a altor variabile de eficienta
strans corelate cu acesta (cum ar fi, de exemplu, valoarea ad3ugatd brutd - VAB). Insd cel mai mic nivel de
agregare spatiala pentru care se estimeaza PIB-ul este cel judetean (NUTS3). Din punct de vedere oficial, nici o
institutie nu face estimari ale PIB-ului la nivel de localitate/unitate teritorial administrativa. La polul opus, la
nivel microeconomic, eficienta activitdtii unei firme este analizata prin prisma cifrei de afaceri, a veniturilor sau
a rezultatului economic (profit sau pierdere).

Tnsd PIB-ul (Produsul Intern Brut) este un agregat economic care arat iesirile totale dintr-o economie. Implicit,
asa cum sugereaza si Petrovici et al. (2021), intre el si indicatorii de performanta economica de la nivelul firmei
(cifra de afaceri, veniturile totale, etc.) existd corelatii extrem de puternice, fapt care face ca PIB-ul sa poata fi
estimat pe baza acestora. Diferenta dintre veniturile unei firme si cifra sa de afaceri este data de alte tipuri de
venituri decat cele din activitatea de baza, cum ar fi veniturile financiare, cele exceptionale, etc. Din punct de
vedere economic, cifra de afaceri este denumita si venit brut.

Performanta economiei locale este caracterizata de o tendinta ascendenta in perioada 2008-2020, atat prin
prisma cifrei de afaceri, cat si prin prisma veniturilor firmelor. Aceastd evolutie este asteptatd, avand in vedere
performanta economicd generala crescdtoare a economiei romanesti.

Cifra de afaceri. Se observa diferentele nesemnificative dintre cifra de afaceri si veniturile totale ale firmelor,
ceea ce confirmd faptul ca sursa principala de finantare a companiilor din Oradea si ZMO este activitatea curenta
(sumele aditionale obtinute din alte surse sunt nesemnificative).

Daca veniturile administratiei publice nu au fost afectate de criza financiara internationala din 2008,
cele ale mediului de afaceri au fost, dar, surprinzator, doar in Municipiul Oradea. Acesta a fnregistrat o contractie
economica de peste 15% in 2009 fata de 2008, comparativ cu contractia globala de aproape 7% din ZMO.

Comunele metropolitane nu au fost afectate, ele fnregistrand o crestere semnificativa de peste 50%.
Tnsa acestea din urma au resimtit in mod negativ impactul pandemiei Covid-19, marcadnd o scidere a
performantei economice de peste 10% in 2020 fata de 2019. Pentru aceeasi perioadd, economia municipiului
resedinta de judet a inregistrat o crestere sensibila de aproape 2%.

Rata de crestere a cifrei de afaceri in Municipiul Oradea a fost de 77,34% in perioada analizata, in timp ce a
veniturilor a fost de 73,36% (de la peste 13 mil. lei in 2008, la aproape 24 mil. lei in 2020).

— Dezvoltarea Zonei Metropolitane Oradea este confirmata prin ratele de crestere mult mai mari fata de
cele de la nivelul municipiului: 103,7% pentru cifra de afaceri, respectiv 98% pentru venituri (de la peste 15 mil.
lei in 2008, la aproape 31 mil. lei in 2020).

Chiar daca valorile efective ale veniturilor si cifrei de afaceri sunt mici fn comunele metropolitane fata
de cele din Municipiul Oradea, acestea au cunoscut o dezvoltare accentuatd, fnregistrand rate de crestere de
291,33% pentru venit si 278,7% pentru cifra de afaceri din 2008 pana in 2020. Aceste evolutii au facut ca
ponderea activitatii economice din comunele metropolitane sa creasca de la aproximativ 12% in anul 2008, la
valori fn jur de 25%. Astfel, incepand cu anul 2010, firmele din comunele metropolitane inregistreaza
aproximativ un sfert din veniturile aferente ZMO. Activitatea economica din acestea reprezinta aproximativ 30%
din cea derulata in Oradea.
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FIGURA 9

Veniturile si cifra de afaceri ale sectorului privat din Municipiul Oradea si Zona Metropolitana
Oradea. Evolutia in perioada 2008 - 2020.
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Sursa datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice, Data.Gov.Ro.

Date tehnice: Veniturile si cifra de afaceri ale firmelor au fost agregate conform localizarii sediului social.
Veniturile = cifra de afaceri + venituri financiare + venituri din alte surse
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FIGURA 10

Veniturile sectorului privat din Municipiul Oradea si comunele Zonei Metropolitane Oradea. Distributia
spatiala in anul 2020.
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datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice, Data.Gov.Ro.

FIGURA 11

Ritmul anual al veniturilor n sectorului privat din Municipiul Oradea, Zona Metropolitana Oradea si comunele
Zonei Metropolitane Oradea
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Sursa datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice, Data.Gov.Ro.
Date tehnice: Ritmul anual reprezintd modificarea procentuald fata de anul trecut.
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Cel mai dezagregat nivel spatial pentru care se estimeaza PIB-ul este cel judetean. Dar PIB-ul reprezinta
outputul global, adica eficienta activitatii economice dintr-un anumit teritoriu. La nivel de firmd,
performanta este evaluatd pe baza cifrei de afaceri si veniturilor. Implicit, PIB-ul si cifra de afaceri, respectiv
veniturile firmelor sunt puternic corelate. Pe baza acestei legaturi am utilizat cifra de afaceri la nivel
judetean, la nivelul Zonei Metropolitane Oradea si la nivelul municipiului pentru a estima PIB-ul la nivelul
arealelor de interes (Municipiul Oradea si ZMO). n plus, s-au realizat previziuni pana in anul 2024.

Perioada 2008-2011. Criza financiara internationald din anul 2008 si-a pus amprenta atat asupra
economiei Municipiului Oradea, cat si asupra celei a Zonei Metropolitane Oradea.

—— Tnsa Municipiul Oradea a fost mult mai afectat de aceasta decat comunele metropolitane. De la un
PIB estimat de 10003,3 mil. lei in anul 2008, in urmatorii ani s-au inregistrat rate anuale de scadere de
peste 10%, fapt care a facut ca cea mai mica valoare a perioadei analizate sa fie inregistrata in anul 2011
- 6988,6 mil. RON.

— In acelasi timp, Zona Metropolitand a avut o scadere anuald cuprinsa intre 4,76% in 2011 si 6,65%
Tn 2010. La inceputul perioadei de analiza PIB-ul estimat este de 11370,4 mil. lei, scazand panad la 9612,72
mil. lei in 2011.

Perioada 2012-2020. Pentru ambele areale, anul 2012 marcheaza intrarea pe un trend ascendent din punct
de vedere al valorii globale, care se mentine pana la aparitia crizei datorate pandemiei Covid-19.

Perioada 2020-2021. De aceasta data, insd, comunele metropolitane au fost mult mai afectate decat
resedinta de judet.

— Astfel, daca cea din urma a fnregistrat o scadere mai mica de 1% (0,96%, PIB de 14284,8 mil. lei in
20109, respectiv 14148,3 mil. lei in 2020), rata de scddere a Zonei Metropolitane Oradea a fost de 4% (de
la 19181,6 mil. lei in 2019, la 18415,03 mil. lei in 2020), ceea ce arata un ritm mai ridicat in comunele
metropolitane.

— Comunele metropolitane sunt, cu preponderentd, angrenate in activitati de ospitalitate. Inchiderea
unitatilor care activeaza in acest sector, pe fondul pandemiei Covid-19 a generat pierderi semnificative si,
implicit, scaderi ale Produsului Intern Brut.

Decentralizare economica metropolitana. Per ansamblul perioadei analizate, Zona Metropolitand Oradea
s-a dezvoltat mai intens decat municipiul. Tn anul 2020, PIB-ul a fost cu peste 60% mai ridicat decat in
anul 2008. Comparativ, Municipiul Oradea a avut o ratd de crestere de 41,4% din 2008 in 2020. Evolutia
PIB-ului estimat confirma o specificitate a economiei romanesti de dupa anul 2000, si anume faptul c3,
progresiv, zonele din jurul marilor orase au beneficiat de efectul de contagiere si s-au dezvoltat, de cele
mai multe ori, mai intens decat orasul in jurul caruia sunt situate. Evident, aceasta se datoreaza mai multor
factori, cum ar fi: (1) Investitii in modernizarea comunelor metropolitane si a retelelor de transport pentru
o conectare mai facild fata de centru; (2) Relocarea unei parti din activitatea economica din municipiu
tnafara lui, pentru eficientizarea activitdtii prin minimizarea costurilor. Previziunile arata o revenire a
economiei locale si reintrarea pe un trend ascendent.
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FIGURA 12

Produsul Intern Brut estimat pentru Municipiul Oradea si Zona Metropolitana Oradea
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Sursa datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice, Data.Gov.Ro; Eurostat,
Statistici Regionale pe clasificarile NUTS, Conturile Economice Regionale (Regional Economic Accounts), 2008-2020;
Comisia Nationala de Strategie si Prognoza, Prognoze in profil teritorial.

FIGURA 13

Valoarea Adaugata Bruta estimata pentru Municipiul Oradea si Zona Metropolitana Oradea
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Sursa datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice, Data.Gov.Ro; Eurostat,
Statistici Regionale pe clasificarile NUTS, Conturile Economice Regionale (Regional Economic Accounts), 2008-2020;
Comisia Nationald de Strategie si Prognoza, Prognoze in profil teritorial.
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Cel mai dezagregat nivel spatial pentru care se estimeaza Valoarea Addugata Bruta (VAB) este, ca si
in cazul PIB-ului, cel judetean. Dar VAB este principala componenta a PIB-ului cand acesta este
estimat prin metoda de productie (intre 88% si peste 90%), aratand valoarea nou creatd intr-o
economic, adica, implicit, eficienta activitatii economice dintr-un anumit teritoriu. Metodele de
estimare si previzionare utilizate pentru PIB la nivelul Zonei Metropolitane Oradea si la nivelul
municipiului au fost aplicate si pentru VAB, inclusiv previziunea pana in anul 2024.

Estimarea PIB prin metode de productie are ca si componenta principala valoarea adaugatd bruta
(VAB). Aceasta este consideratd a fi valoarea nou creatd intr-o economie, sau, altfel spus, suma
obtinuta prin desfacerea finala a bunurilor si prestarea serviciilor (diferenta dintre productia totald si
consumul intermediar). Implicit, aceasta mdrime este unul dintre cei mai importanti indicatori de
eficienta macroeconomicd. Mai mult, specificul evolutionist este similar cu cele al PIB-ului.

—— Cel mai dezagregat nivel spatial pentru care se estimeaza Valoarea Adaugata Bruta (VAB) este,
ca si in cazul PIB-ului, cel judetean. Dar VAB este principala componenta a PIB-ului cand acesta este
estimat prin metoda de productie (intre 88% si peste 90%), aratand valoarea nou creatd intr-o
economie, adica, implicit, eficienta activitatii economice dintr-un anumit teritoriu. Metodele de
estimare si previzionare utilizate pentru PIB la nivelul Zonei Metropolitane Oradea si la nivelul
municipiului au fost aplicate si pentru VAB, inclusiv previziunea pana in anul 2024.

Valoarea Adaugata Bruta a reactionat mai violent la criza financiara internationala din 2008, atat la
nivelul resedintei de judet, cat si al ZMO. Astfel, in anul 2008 am estimat o valoarea de 8973,3 mil.
lei pentru Municipiul Oradea si 10199,6 mil. lei pentru ZMO. Ratele de scddere au fost mai intense
decat fn cazul PIB-ului, astfel:

—— 2009: 10,63% pentru municipiu, respectiv 3,61% pentru ZMO;
—— 2010:12,37% pentru municipiu, respectiv 8,38% pentru ZMO;
—— 2011:12,6% pentru municipiu, respectiv 6,18% pentru ZMO.

Ca si in cazul PIB-ului, ZMO a avut o ratd de crestere mult mai ridicata per ansamblul perioadei de
analiza, chiar mai intensa decat a primului indicator. Astfel, pentru perioada 2008 - 2020, s-a
inregistrat o crestere de 42,6% in Municipiul Oradea, respectiv de 63,3% in ZMO.

Pentru a evalua eficienta activitatii economice prin prisma calitatii fortei de munca si pozitionarea
judetului Bihor in Europa in functie de aceasta, este utilizata valoarea adaugata bruta produsa in
medie de un angajat (valoare adaugata bruta pe angajat, exprimatd n euro per angajat). Analizele
anterioare au evidentiat faptul ca economiile Oradiei si a Zonei Metropolitane Oradea sunt intensive
fn activitati care nu presupun un nivel tehnologic ridicat. Deoarece exista un decalaj in estimarea
agregatelor macroeconomice la nivel regional, raportul de fata prezintd situatia aferentd anul 2019,
ultimul an pentru care sunt disponibile datele pentru intreg continentul.
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Veniturilor publice ale Municipiului Oradea si Zonei Metropolitane Oradea au cunoscut evolutii similare celor
ale majoritati municipiilor mari din Romania. Veniturile publice totale ale municipiului si zonei metropolitane,
raportat la nivel judetean, au reprezentat, in medie, 33,6%, respectiv 40% tn intervalul 2008 - 2019. Veniturilor
publice per capita aratd o crestere de aproximativ 68% tn perioada analizata pentru Municipiul Oradea, de la
1761,2 lei/ locuitor in anul 2008, la 2969,15 lei/ loc. in anul 2020. Rata de crestere a veniturilor publice a fost
sensibil mai scazuta in ZMO, 61,5%, de la 1728,8 lei/loc. in 2008, la 2792,9 lei/ loc. in 2020.

Dinamica veniturilor publice.

Analiza veniturilor din prima parte a perioadei considerate releva faptul ca bugetele locale nu au fost
afectate de criza financiara internationala aparuta fn anul 2008. Atat Municipiul Oradea, cat si ZMO au reactionat
mai bine la aceasta criza decat alte municipii si zone metropolitane din tara. De exemplu, Municipiul Cluj-
Napoca si Zona Metropolitana Cluj au inregistrat cea mai scazutd valoare a veniturilor totale ale administratiilor
locale Tn anul 2010, acestea fiind influentate de criza financiard internationald (Petrovici et al., 2021). Scaderile
de peste 20% care au urmat sunt rezultatul modificarilor legislative privind modalitatea de alocare a fondurilor
publice.

Astfel, dupda o relativa stabilitate la inceputul perioadei analizate, caracterizata de modificari
nesemnificative pana in anul 2013 (in intervalul +/- 3%), anii 2014 si 2015 finregistreaza cresteri anuale
semnificative.

Rata maxima de crestere anuala este atinsa in anul 2015, cand veniturile totale ale Municipiului Oradea
au fost cu peste 60% mai mari decat cele din anul anterior, iar cele ale Zonei Metropolitane Oradea cu 56%.

La sfarsitul perioadei analizate, fn 2018-2021, se observa o relativa stabilizare a veniturilor publice si
intrarea pe o panta ascendenta semnificativa.

Cheltuielile bugetare au avut caracteristici evolutioniste similare veniturilor, cu exceptia anului 2009, care a
inregistrat cheltuieli cu peste 150% mai ridicate decat in anul anterior. Cheltuielile au reprezentat, in medie,
32%, respectiv 47%. Ponderea mai mare a cheltuielilor ZMO in total cheltuieli publice la nivel de judet este un
indicator al unor investitii mai intense in comunele din ZMO decat in Oradea. Rezultatul final este caracterizat
de o succesiune de excedente si deficite bugetare locale, dar fara un specific evolutionist. Astfel, in anii 2011,
2012, 2014 si 2017 s-au inregistrat deficite, in timp ce ceilalti ani au fost excedentari.

Pozitia Tn ierarhia nationald. Daca ne raportam la nivel national, judetul Bihor a fost un bun performer din punct
de vedere al veniturilor administratiilor locale. Exceptand anul 2013, cand a iesit din top 10, in restul perioadei
analizate s-a situat intotdeauna in a doua parte a primelor 10 judete cu cele mai mari venituri publice, fiind
surclasat, cu preponderenta, de judete ale caror resedinte sunt considerate ca fiind orase magnet (Cristea et
al., 2017), fiind si centre universitare (Cluj, lasi, Timis, Constanta, etc.). Asta, desi in clasamentul bazat pe
populatia judetului, Bihorul a fost in top 10.

Aceleasi caracteristici de pozitionare au fost regasite si in cazul cheltuielilor publice. Comparativ cu restul
judetelor, veniturile publice ale judetului au reprezentat aproximativ 73% din cele ale judetului Cluj (situat pe
locul 2) in anul 2019, respectiv 70% n anul 2020 si putin peste 18% din cele ale Bucurestiului in 2019, respectiv
20% in 2020. Cheltuielile publice au reprezentat aproximativ 72% din cele ale judetului Cluj, respectiv 20% din
cele ale Bucurestiului in anul 2020.
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FIGURA 14

Veniturile publice totale in Oradea si in Zona Metropolitana Oradea, 2008-2020
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Sursa datelor: Executiile bugetare ale UAT-urilor din Romania pentru perioada 2008 - 2020, MDRAP; Institutul National
de Statistica, TEMPO, Tabela FIN102B; Tabela POP108D.

Date tehnice: Veniturile publice totale (veniturile totale ale administratiilor locale) reprezinta totalitatea sumelor pe care
autoritdtile locale le au la dispozitie pentru cheltuieli publice. Ele provin din taxe si impozite, subventii sau sume din
fonduri UE sau private.
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Asa cum am mentionat anterior, cea mai micd formd de agregare spatiala pentru care se estimeaza
parametrii macroeconomici este nivelul judetean (NUTS3). Implicit, compararea Municipiului Oradea
si a Zonei Metropolitane Oradea cu restul Europei in termeni de performanta economica nu poate fi
facuta decat la acest nivel de dezagregare spatiala.

Aceasta abordare este relativ consistentd, deoarece, cu preponderenta, majoritatea activitatii
economice dintr-un judet sau unitate spatiala similara se desfasoara in resedinta de judet si in jurul
ei. Si In acest caz, rezultatele economice arata cd, in medie in perioada analizatd, aproximativ 60%
din cifra de afaceri judeteana a fost obtinuta in municipiu, iar 77% in Zona Metropolitand. Pentru o
comparatie eficientd, raportul de fata ia in considerare PIB-ul exprimat in EUR/ loc. pentru toate
unitdtile spatiale de nivel NUTS3 din Europa. PIB-ul este cel mai utilizat indicator de performanta
economica.

La nivel european, pozitionarea judetului Bihor intre economiile locale europene urmeaza
caracteristicile economiei romanesti - pozitionarea in primele grupe cu cele mai mici valori, atat din
punct de vedere al PIB/loc., cat si din cel al VAB/ang. Astfel, in anul 2019, judetul Bihor a fnregistrat
un PIB/loc. de 9300 EUR. Aceasta valoare reprezinta 30% din media UE.

—— Important este de subliniat cd, dintre judetele componente ale Regiunii Nord-Vest, judetul
Bihor a fost al doilea ca performanta economicd, dupd judetul Cluj. Mai mult, in tdrile Central si Est
europene exista unitati spatiale de tip NUTS3 care au avut fn anul 2019 un PIB/loc. mai mic chiar si
decat jumatate din valoarea inregistrata de Bihor.

Este important insa de subliniat faptul cd, in perioada analizatd, ponderea PIB/loc. al judetului
Bihor in media UE a avut o tendinta crescatoare. Astfel, daca, spre exemplu, in anul 2011 judetul Bihor
a avut un PIB/loc. de aproximativ 19% din media UE, in anul 2019, asa cum s-a subliniat anterior,
ponderea a ajuns la 30%.

Cu cat o economie se dezvoltd, cu atat puterea ei de cumpadrare creste. Evaluare PIB/loc. in Paritatea
Puterii de Cumparare (PPC) evidentiaza clar acest trend. Astfel, tot in anul 2011, judetul Bihor
fnregistra 40% din PIB-ul/loc. mediu in UE exprimat fn PPC/loc., pentru ca in anul 2019 sa ajunga la
56%.

Faptul ca economia judetului Bihor este intensiva in munca slab calificata si in sectoare cu nivel scazut
de tehnologizare este confirmat si prin analiza VAB/angajat. Astfel, pe parcursul perioadei analizate
judetul s-a situat fn a doua jumatate a clasamentului, avand o valoare adaugata brutd/ angajat mai
mica decat mediana. Spre exemplu, in anul 2019 s-au obtinut 16494 EUR/ang, in timp ce mediana a
fost 19466 EUR/ang. Judetul Bihor are, in acelasi timp, cea mai mica VAB/ang din Regiunea Nord-Vest.
Comparativ cu polii de crestere, doar judetul lasi a performat mai slab, cu o valoare de 16344 EUR/ang.
La nivelul Europei, judetul Bihor se situeaza in grupa celor mai slabi 5% performeri prin prisma acestui
indicator.
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FIGURA 15
Distributia spatiala a PIB-ului la nivel de NUTS3 in Europa (EUR/ locuitor), 2019
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Sursa datelor: Eurostat, Statistici Regionale pe clasificarile NUTS, Conturile Economice Regionale (Regional
Economic Accounts), 2008-2020.
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FIGURA 16

Distributia spatiald a valorii addugate brute la nivel de NUTS3 in Europa (EUR/ locuitor), 2019

HUNGARIAN

UNIUNEA EUROPEANA

s, T 223,677

Sursa datelor: Eurostat, Statistici Regionale pe clasificarile NUTS, Conturile Economice Regionale (Regional
Economic Accounts), 2008-2020.
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STRUCTURA ECONOMICA SECTORIALA

Analiza structurii economice presupune fmpartirea activitatilor economice conform specificului lor, pe
sectoare, subsectoare, ramuri, etc. Analiza urmeaza doua directii: (1) evaluarea pe sectoarele clasice:
agriculturd, industrie si servicii, si apoi fmpartirea lor pe subsectoare majore. (2) evaluarea conform
clasificarii activitatii pe baza nivelului de intensitate tehnologica facutd de Eurostat.

Structura sectoriald. Evaluarea pe cele 3 mari sectoare economice (agriculturd, industrie, servicii) arata
o crestere semnificativa a intensitatii activitatii economice in perioada analizata, in Zona
Metropolitand Oradea. In timp ce, prin prisma veniturilor totale obtinute de agentii economici,
agricultura si-a pastrat o pondere relativ constantd (scazuta) in economia locala, pe parcursul
perioadei analizate au aparut modificari in ponderile celorlalte doua sectoare.

—— Desi veniturile au crescut semnificativ si in industrie si in servicii, se observa cum sectorul
industrial se dezvolta mai intens decat cel al serviciilor. Interesant este, insa cd, desi la inceputul
perioadei analizate profiturile inregistrate erau mai ridicate in industrie, dezvoltarea acesteia a dus la
scaderea profiturilor, inspre sfarsitul perioadei serviciile fiind mai eficiente din acest punct de vedere.

— ns3 pierderile au fost mai mari in activitatile din domeniul serviciilor, cu exceptia perioadei
2016-2019 in cadrul careia se atinge un varf al pierderilor inregistrate in industrie. Se observa foarte
clar faptul ca, criza Covid-19 a afectat, cu preponderenta, sectorul serviciilor. Acesta a inregistrat cele
mai mari pierderi fn anul 2020 Tn Zona Metropolitana Oradea. Rezultatul nu este surprinzator, avand
in vedere specificul economiei locale, in special al comunelor metropolitane, care au activitati
semnificative de turism balnear.

Specificul economiei locale.

—— 0 evaluarea mai detaliata, pe subsectoare, evidentiaza importanta industriei prelucratoare si
a comertului in economia locala (in continua crestere).

——— Serviciile comerciale au fost cele mai afectate de pandemia Covid-19, in timp ce constructiile,
industria energetica si cea extractiva s-au pastrat relativ constante in timp.

—— Daca la inceputul perioadei analizate constructiile au fost afectate de criza financiara
internationald, pandemia Covid-19 nu a avut un efect semnificativ (prin prisma ponderii pierderilor
inregistrate in total pierderi in ZMO). O specificitate care meritd evidentiata este dezvoltarea, in timp,
a sectorului logistic, cu venituri si profituri crescatoare.

Industria prelucrdtoare si activitatile de comert nu necesita o forta de munca fnalt calificata. Dar, in
acelasi timp, nu sunt nici aducdtoare de valoare addugata bruta mare. De aceea, a fost introdusa in
analiza gruparea activitatilor pe nivele de cunoastere si tehnologizare utilizatd de Eurostat. Sectoarele
intensive in tehnologie si cunoastere (high-tech si knowledge-intensive services) sunt nesemnificative
in economia locald. Se observa ca activitatile economice din Zona Metropolitana Oradea sunt, cu
preponderentd, din grupa cu un nivel de cunoastere mai scazut.
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FIGURA 17

Evolutia veniturilor, profiturilor si pierderilor pe principalele sectoare de activitate in Zona Metropolitana
Oradea
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Sursa datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice, Data.Gov.Ro.
Date tehnice: Veniturile, pierderea si profitul firmelor au fost agregate la nivelul Zonei Metropolitane Oradea. Acestea au
fost apoi dezagregate pe sectoare si subsectoare utilizand clasificdrile oficiale ale activitatilor si codurile CAEN.
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GURA 18

Evolutia veniturilor, profiturilor si pierderilor in functie de nivelul de tehnologizare al activitatii firmelor in
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Sursa datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice, Data.Gov.Ro.

Date tehnice: Activitatile economice au fost defalcate conform clasificarii Comisiei Europene si Eurostat, avand in vedere
nivelul de intensivitate in tehnologie a acestora. Sectoarele intensive in capital au, in general, un nivel tehnologic mai
ridicat si, implicit, o valoare addugatd brutd mai mare. Sectoarele intensive fn munca sunt caracterizate de un nivel
tehnologic scdzut si desfac produse sau servicii cu o valoare adaugata brutd scazuta.
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Eficienta economica poate fi evaluata utilizand mai multi indicatori, cum ar fi: veniturile totale, cifra de afaceri,
profiturile, productivitatea muncii, etc. Avand in vedere faptul ca atat veniturile, cat si cifra de afaceri sunt
dezbdtute pe larg in alte sectiuni ale raportului, ne vom indrepta atentia inspre eficienta economica masurata
prin profiturile, respectiv pierderile obtinute. Mai mult, vom evalua impactul pe care actuala pandemie Covid-
19 [-a avut in economia locala, atat la nivelul municipiului, cat si al ZMO.

Anul 2019. Asa cum s-a evidentiat fn analiza evolutiei structurale a economiei locale, serviciile comerciale si
comertul au inregistrat cresteri semnificative.

Astfel, Tn anul 2019, serviciile comerciale au dat aproape 28% din profiturile obtinute in Zona
Metropolitana Oradea, respectiv 29% din cele obtinute in Municipiul Oradea. Comertul a adus, in ambele areale
spatiale, putin peste 22% din profiturile obtinute. Tot in context evolutionist s-a evidentiat prezenta si ponderea
crescdtoare a industriei prelucratoare in economia locala si, cu preponderentd, in comunele metropolitane.

n anul 2019, profitul obtinut de aceste firme a fost similar cu cel obtinut in constructii, aproximativ
16% tn ZMO. Aparitia pandemiei Covid-19 a dus la scaderea profiturilor din subsectorul serviciilor comerciale,
dar, interesant, la o crestere relativ ridicata in industria prelucrdtoare, datoratd, asa cum mentionam mai sus,
activitatii din comunele metropolitane (de la 13,73% in 2019 la 16,37% in 2020 in Municipiul Oradea, respectiv
de la 16,77% in 2019 la 19,87% in 2020 in ZMO). Pe fondul pandemiei Covid-19, ponderea profitului obtinut
din activitati in comert si logisticd au inregistrat cresteri.

Anul 2020. Impactul pandemiei Covid-19 se observa insa mult mai clar prin evaluarea pierderilor fnregistrat
comparativ, 2019 vs. 2020.

Tnaintea pandemiei, pierderile majoritare erau inregistrate din activitati de comert (31,55% in ZMO,
respectiv 34,8% in Municipiul Oradea).

Pe locul doi se situa industria prelucratoare (peste 20%), in timp ce serviciile comerciale (cu profitul
majoritar) se situau doar pe locul Ill, cu diferente semnificative fatd de primele doud clasate. Asa cum era de
asteptat, pandemia Covid-19 a lovit puternic acest subsector. Astfel, fn anul 2020, peste 72% din pierderile
inregistrate Tn Zona Metropolitana Oradea, respectiv aproape 75% din cele din Municipiul Oradea au fost din
activitati in servicii comerciale. Industria prelucrdtoare a generat aproximativ 10% - 11% din pierderi, in timp ce
toate celelalte subsectoare au ponderi sub 10%.

Profitul in functie de nivelul tehnologic. Daca prin prisma sectoarelor si subsectoarelor clasice se observd
comportamente si reactii diferite ale diverselor grupe la pandemia Covid-19, aceasta caracteristica se modifica
atunci cand vine vorba despre nivelul de tehnologizare si cunoastere, daca evaluarea se face prin prisma
profiturilor obtinute. Structurile profiturilor sunt similare atat in 2019 si 2020, cat si in fiecare dintre cei doi ani
fntre Municipiul Oradea si ZMO. Serviciile mai putin intensive in cunoastere (LKIS), adica activitatile intensive
in munca, cu o valoarea addugata brutd mai scazutd, sunt preponderente. in cadrul acestora se obtine fn anul
2020 aproximativ 42,5% din totalul profiturilor fnregistrate atat fn Municipiul Oradea, cat si in Zona
Metropolitand Oradea (aproape 800 mil. lei in Oradea si aproape 1 miliard de lei in ZMO). Serviciile intensive in
cunoastere au furnizat aproximativ 20% din profituri, in timp ce sectorul high-tech reprezinta doar 0,3% din
economia localg, indiferent daca evaluarea se face la nivelul ZMO sau al municipiului.

Pierderile Tn functie de nivelul tehnologic. Daca performanta economicd, respectiv impactul Covid-19 sunt
evaluate prin prisma pierderilor, este relevat3, inci o datd, specificitatea economiei locale. In anul 2019, sectorul
tehnologic intensiv n munca (LKIS) inregistra, ca si in cazul profiturilor, cea mai mare pondere, de peste 50%,
atat in Zona Metropolitana Oradea, cat si in Municipiul Oradea. Astfel, atat structura profiturilor, cat si cea a
pierderilor, aratda compozitia economiei locale din punct de vedere al nivelului de tehnologizare si al
intensivitdtii Tn cunostinte. Pandemia aduce, Tnsd o modificare structurald semnificativa a pierderilor,
aproximativ 70% din totalul Tnregistrat la ambele nivele spatiale fiind acum in serviciile intensive in cunoastere.
Doar aproximativ 15% din pierderi sunt din activitati LKIS.
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FIGURA 19

Distributia pierderilor si a profiturilor in functie de nivelul de tehnologizare al activitatii firmelor in Zona
Metropolitana Oradea, 2019-2020
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FIGURA 20
Distributia pierderilor si a profiturilor pe subsectoare de activitate in Zona Metropolitana Oradea, 2019-2020
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Un aspect care trebuie evidentiat atunci cand vine vorba de evaluarea profilului exporturilor este
faptul ca statisticile oficiale nu acopera totalitatea exporturilor, ci doar partea aferenta bunurilor.
Implicit, pentru economiile locale intensive in servicii, o parte sesizabila a performantei lor in termeni
de comert exterior nu poate fi evaluata corect.

—— n cazul Municipiului Oradea si a Zonei Metropolitane Oradea trebuie evidentiat un aspect
foarte important - judetul Bihor este situat la granita vesticd a Romaniei, avand acces mult mai facil
la infrastructura de transport internationald, pe de o parte, si, implicit, la schimburi de comert exterior,
pe de alta.

—— n topul celor mai performanti 100 exportatori din judetul Bihor se afld 49 de firme cu sediul
social in Municipiul Oradea si inca 10 cu sediul social in comunele metropolitane. Un total de 59 de
firme din Zona Metropolitana Oradea se afla in top 100 exportatori ai judetului.

Analizele structurale derulate pe economiile Municipiului Oradea si a Zonei Metropolitane Oradea au
evidentiat, fnsd, ca majoritatea activitatilor de servicii ar fi, mai degrabd, cu specific local - servicii
comerciale si comert. Acest specific este dat de componenta de turism a zonei, prin pozitionarea Bdilor
Felix si Bdilor 1 Mai.

Implicit, majoritatea exporturilor se datoreaza activitatilor industriale. Prin urmare, cea mai mare
parte a cifrei de afaceri este obtinuta de marii exportatori bihoreni pozitionati in ZMO care activeaza
n industria prelucratoare. Astfel, daca in anul 2008 cele 59 de firme fnregistrau o cifra de afaceri de
643,15 mil. lei, Tn 2020 acestea au ajuns la o cifra totalda de afaceri de 49082 mil. lei (de peste 75 de
ori mai ridicata). Ponderea exportatorilor din industria prelucratoare a fluctuat intre 89,3% in anul
2008 si 96,1% in anul 2011. Tn anul 2020, ponderea a fost de 91,7%.

Analizele structurale au relevat faptul ca economia ZMO este intensiva in munca si nu in capital.
Aceasta caracteristica este regasita si la cei 59 de exportatori. Exportatorii cu tehnologie mediu-
scazutd au inregistrat cele mai mari profituri pe o perioada mai lunga de timp, alaturi de o crestere
semnificativa a profiturilor celor cu tehnologie medie-crescutd de la sfarsitul perioadei analizate.

—— 1In perioada 2008-2020 a crescut semnificativ ponderea angajatilor din firmele exportatoare
din sectoarele fnalt tehnologice, ajungand in 2020 la peste 31,5% din salariatii firmelor exportatoare
din Municipiul Oradea, respectiv 38,7% din ZMO, de la aproximativ 16% in 2008. Dacad in 2008
ponderea angajatilor exportatorilor cu activitdti cu cel mai scazut nivel de tehnologizare era de
aproape 60%, aceasta a ajuns in 2020 la putin peste 26%, atat in Municipiul Oradea, cat si in ZMO. Se
observa o tendinta clara de crestere a activitatilor firmelor exportatoare cu nivele mai ridicate de
tehnologizare si cunoastere. Totusi, preponderente raman cele cu nivele joase.

Indiferent ca este vorba despre ZMO sau despre Municipiul Oradea, productivitatea muncii in cele 59
de firme exportatoare este cea mai ridicata fn comert, respectiv in sectoarele slab intensive in
cunoastere.
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FIGURA 21

Evolutia structurii cifrei de afaceri a celor mai performanti exportatori, pe subsectoare ale activitatii firmelor in
Municipiul Oradea (stanga) si comunele metropolitane (dreapta), 2008 - 2020
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Sursa datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice, Data.Gov.Ro; Institutul
National de Statisticd, Top 100 de exportatori din Judetul Bihor.

FIGURA 22

Evolutia structurii productivitatii muncii a celor mai performanti exportatori, pe subsectoare (stanga) si nivele
de tehnologizare si cunoastere (dreapta) ale activitatii firmelor din Zona Metropolitana Oradea, 2008 - 2020
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Sursa datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice, Data.Gov.Ro; Institutul
National de Statistica, Top 100 de exportatori din Judetul Bihor.
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Balanta fortei de munca e un concept al Institutului National de Statisticd care urmdreste volumele
de populatie care lucreaza efectiv si care potential pot fi angajate pe un teritoriu dat. In Figura 23,
valorile se opresc in 2020, ultimul an cu date complete. Conceptul are mai multe componente:

O persoand rezidentd este cea care locuieste in mod obisnuit la o0 adresa anume in timpul zilei
si a facut acest lucru cel putin 12 luni. Tn Bihor populatia rezidenta a fost in 2021 de 557 mii de
persoane, spre deosebire de populatia domiciliata (care contine si populatia emigranta intern sau
extern) care a fost de 614 mii de persoane.

—— Resursa umand cuprinde persoanele rezidente in varstd de munca, incluzand si populatia care
urmeaza o pregatire profesionald sau educationald. Tn judetul Bihor, in 2020, resursa umana rezident3
a fost 358 mii de persoane, iar cea domiciliata (inclusiv cu emigrantii interni si externi) a fost de 398
mii de persoane.

—— Populatia activd este resursa de munca care are capacitatea de munci si care nu s-a pensionat
anticipat. In Bihor aceastd populatie in 2020 a fost de 265 mii persoane.

—— Persoane ocupate civile sunt persoanele active care au prestat cel putin o ord de munca in scopul
obtinerii de venituri, mai putin somerii inregistrati. Volumul populatiei ocupate civile in Bihor a fost in
2020 de 259 mii de persoane, dintre care patroni 1,5%, salariati 67,2%, lucratori pe cont propriu
22.7% si lucratori familiali neremunerati 8,6%. Bihorul este pe pozitia a 10-a in ierarhia volumelor
interne de populatie ocupata - acest lucru este firesc, de vreme ce ocupa pozitia a 11-a in ierarhia
volumelor de populatie rezidenta.

—— Salariatii sunt o sub-categorie a persoanelor ocupate. In Bihor, in 2020 au fost 158 de mii de
salariati. Tn analiza noastrd vom face diferenta, mai jos, intre salariatii angajati in companii private
(indiferent daca au capital public, privat sau mixt), care in 2020 au fost 110 de mii, si restul salariatilor
care lucreaza in sectorul public, care au fost 48 de mii.

Dinamica temporala a fortei de munca. Figura 23 ne arata ca la nivelul judetului, intre 2008 si 2020,
diferitele categorii de populatie sunt remarcabil de stabile.

—— Tncepand cu 2011, momentul relansarii economice dupa criza financiard din 2008, salariatii
tind sa creasca cu 14% pana tn 2019, ca apoi volumul lor sa se contracte in primul an al pandemiei
COVID-19 cu 4%.

—— In paralel, populatia ocupatd, in perioada 2008-2019 se contractd cu 0,95%, iar in anul
pandemiei creste cu 0,58%. Practic, populatia ocupata a judetului a fost stabild fn aceasta perioada.

Lipsa fortei de munca. In ciuda perceptiei publice, Bihorul nu are o problem3 de lipsa a fortei de
munca, ci mai degraba avem de a face cu doua procese paralele.

—— Primul este concentrarea cererii de munca in ZMO, oferta nefiind distribuita uniform in intreg
judetul. Solutia este transportul public si urbanizarea adiacentd platformelor industriale.

—— Al doilea proces este dificultatea de realizarea a conversie persoanelor ocupate ne-salariate
in persoane salariate. Cresterea numarului de salariati din Bihor se face, asa cum indica datele de mai
sus, prin conversia in salariati a persoanelor care lucreaza pe cont propriu si a lucratorilor familiali
neremunerati. Figura 24 ne indica ca Bihorul a reusit sa faca aceasta conversie mai bine decat media
nationald, chiar mai bine decat unele judete vecine (Satu Mare sau Salaj), dar sub nivelul altor vecini
(Cluj, Alba, Arad) si cu sigurantd mult sub capitala. Judetul mai are resurse semnificative de forta de
munca nefolosite.
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FIGURA 23

Evolutia balantei fortei de munca in judetul Bihor, 2008-2020

UNIUNEA EUROPEANA

EIOPIEN - Populatia rezidenta

358.000 Resursa de munca

265.000 Populatia activa
259.000 Populatia ocupatd

158.613 Salariati

2008 2010

2012 2014 2016

2018 2020

Sursa datelor: National de Statisticd, TEMPO, Tabela POP 105A; FOM 101A; Tabela 102A; Tabela 103A.

FIGURA 24

Distributia salariatilor (stanga) si a persoanelor ocupate (dreapta) din resursa umana de munca pe judete, 2020

67.8%

Sursa datelor: National de Statisticd, TEMPO, Tabela POP 105A; FOM 101A; Tabela 102A; Tabela 103A;
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STRUCTURA SALARIILOR

Evolutia castigului salarial pe categorii ocupationale este redata prin raportarea la salariul mediu de la nivel
judetean. Sub-sectoarele analizate cunosc fluctuatii semnificative in perioada datd, insa schimbdrile nu au, in
toate cazurile, directii convergente. Pentru perioada analizatd, domeniile a caror remuneratie s-a mentinut
constant deasupra salariului mediu judetean sunt serviciile sociale si serviciile de afaceri.

— Serviciile sociale includ ramuri de activitate precum sanadtatea, educatia sau artele spectacolului. Faptul
ca salariile din aceste domenii depasesc media judeteana este datoratd necesitatii de recrutare a unui personal
calificat, cel mai adesea absolvent de studii superioare. Avand in vedere cd sectorul de servicii sociale este unul
preponderent public, fluctuatiile urmdresc politicile salariale adoptate la nivel national. Prin urmare, scaderile
care vin dupa anul 2009 fac parte din pachetul de masuri de austeritate care au venit ca raspuns la efectele
crizei financiare. De asemenea, cresterea semnificativa (cu aproximativ 11%) fata de media judeteana dintre anii
2016-2018 este o consecinta a politicii de crestere a salariilor asumata de catre guvernul din acea perioada.

— Salariile din serviciile de afaceri au cunoscut o crestere rapida raportatd la salariul mediu judetean
fncepand cu anul 2009, pentru ca punctul maxim sa fie atins in 2011 (135%). Din 2012, castigurile salariale in
aceastd ramura cunosc un fenomen de scadere. Este posibil ca aceasta crestere procentuald sa nu fie legata
strict de majorari salariale Tn domeniu, cat de scaderea salariului mediu judetean ca urmare a reducerilor
salariale din domeniul public sau din alte servicii private mai afectate de catre criza. De asemenea, scaderea
fnregistratd din 2012 pana fn prezent (cu mici exceptii anuale) trebuie legata de evolutia serviciului la nivel
national si de tendinta de internationalizare a capitalului. Procentul de firme cu capital strain din judetul Bihor
este de aproape doud ori mai mic fata de media restului tarii. Prin urmare, aceasta ramura de activitati este
dependenta de fluctuatiile existente pe piata interna, fiind fnscrisa fn proportie mai redusa in lanturile
economice globale.

Sectorul industriei prelucratoare este pe o panta ascendenta pe parcursul perioadei analizate in ceea
ce priveste castigurile salariale, insa dezvoltarea este una mai lina fata de celelalte domenii. Evolutia este una
specifica, in sens larg, Estului Europei care a cunoscut un model de dezvoltare bazat pe investitiile straine directe
in special in sectorul industrial. Cresterea venitului angajatilor din aceasta ramura de activitate tine de un anumit
specific national al modelului, prin care angajatorii incearca sa fsi asigure forta de munca disponibild n zona,
care, fn absenta unor astfel de masuri, ar alege sa migreze tn alte tari. Tn ciuda acestui fapt, este evident ca
salariile din industria prelucratoare se mentin sub media judeteand, deoarece acest sector presupune,
preponderent, o forta de munca non sau slab calificata.

Sectorul ospitalier, Tn ciuda faptului ca are un numdr considerabil de angajati la nivelul ZMO, are o
valoare a castigului salarial cuprinsa tntre 70 si 80% din media judeteana. Situatia serviciilor din acest domeniu
a cunoscut doud momente de contractie semnificative, in urma crizei financiare de la finalul anilor 2000 si in
anul 2020 ca o urmare a impactului semnificativ pe care pandemia de Covid 19 l-a adus in aceste afaceri.

Distributia castigului salarial dintr-un anumit sector raportata la media salariald nationala (excluzand judetul
Bihor) din interiorul aceluiasi sector sustine argumentele prezentate anterior. Astfel, remuneratiile din industria
prelucratoare reprezintd doar aproximativ 85% din totalul national, mult judete precum Cluj, Timis sau lasi. De
asemenea, valoarea cuantumului este mai mica si decat in cazul judetelor vecine, fapt care sustine ca aceasta
ramura de activitate se bazeaza preponderent pe o fortd de munca non sau slab calificatd. Tn schimb, serviciile
de afaceri, in cazul judetului Bihor, au o valoare de 65,6% din media restului tarii din acelasi sector. De aceasta
dat3d, valoarea este mai ridicatd decat in judetele vecine, dar este considerabil mai scazutd fatd de judetele in
care aceasta ramura s-a dezvoltat in ultima decada: Cluj, Timis, lasi, Sibiu, Brasov si municipiul Bucuresti.
Acestea reprezinta arii de interes pentru externalizarea unor servicii ale actorilor economici transnationali, care
ofera salarii mai mari comparativ cu oferta existenta in alte judete, in interiorul sectorului respectiv. Diferentele
procentuale dintre cele doud ramuri de activitate sunt datorate faptului ca, in general, salariile din industrie
sunt mai reduse fatd de cele din serviciile de afaceri.
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FIGURA 25

Evolutia castigului salarial pe categorii ocupationale in judetul Bihor, 2020
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Sursa datelor: National de Statisticd, TEMPO, Tabela FOM 103D, Tabela FOM 104D.

FIGURA 26

Distributia castigului salarial in industria prelucrdtoare (stanga) si in serviciile de afaceri (dreapta) pe judete,
2020

Sursa datelor: National de Statisticd, TEMPO, Tabela FOM 103D, Tabela FOM 104D.
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STRUCTURA PIETEI MUNCII

UNIUNEA EUROPEANA

Structura economica a Zonei Metropolitane Oradea prezinta ponderi relativ similare intre sectoarele
de servicii, industrie si comert si transport, fiecare avand o valoarea procentuald in jur de 30%. In cazul
Municipiului Oradea distanta dintre sectorul de servicii si cel de industrie este mai mare, insa se
remarcd aceeasi situatie in care nu exista un singur sector dominant.

— Sectoare publice de suport - Invatdmantul si sdnitatea sunt sub-sectoare structurante pentru
piata muncii din Zona Metropolitana Oradea, avand cele mai mari ponderi in cadrul sectorului de
servicii. Insumate, acestea au aproape 12,3 mii de salariati la nivelul intregii arii metropolitane, dintre
care aproape 93% sunt concentrati in municipiul Oradea. Astfel, este necesar de mentionat faptul ca
Oradea, in calitate de centru urban, asigura preponderent functiile respective la nivelul intregii
structuri teritoriale.

—— Servicii private conexe - Unul dintre sub-sectoarele cheie in economia zonei metropolitane
este cel al ospitalitatii, avand un numar in jur de 5 mii de angajati. Acest domeniu se bucura de
importanta atat prin prisma atractiilor turistice deja existente cat si prin emergenta altora noi
(restaurarea centrului si reamenajarea turisticd a acestuia, deschiderea unor noi obiective). De
asemenea, concomitent cu aceasta pondere semnificativa a ospitalitdtii, existd si servicii conexe de
securitate si curdtenie precum si de servicii de suport de afaceri.

Industrializare extinsa - Spre deosebire de situatia din aria metropolitana a Clujului, unde
productia industriala este suburbanizatd, Zona Metropolitana Oradea prezinta o industrializare extinsa
la nivel spatial, care cuprinde atat centrul urban cat si anumite localitati din vecinatatea acestuia. Din
totalul de aproape 26,8 mii de angajati din acest sector, peste 50% se afla in 3 ramuri (productia de
mijloace de productie, produse de metal, chimicd). De asemenea, este de remarcat cazul industriei
textile, ramura a carei productie este suburbanizata.

—— Sub-sectorul de transport — Ca cifra absolutd, ramura transporturilor are cei mai multi angajati
la nivelul Zonei Metropolitane Oradea. Dimensiunea acestui sub-sector nu este intamplatoare, avand
in vedere pozitionarea geograficd, in apropierea granitei cu Ungaria. Acest fapt influenteaza si
numadrul de angajati in comertul cu autoturisme si piese auto, care are a doua cea mai importanta
pondere din sectorul comercial, dupa comertul cu produse alimentare.

—— Suburbanizarea specialistilor si a managerilor - Suburbiile imediate orasului concentreaza o
populatie care ocupa pozitii de conducere sau de specialisti, dar care fac naveta zilnic spre locurile de
munca din Oradea. Localitatile Sanmartin si Paleu au o pondere de 11% persoane care ocupa o functie
de conducere sau de specialisti, in timp ce Santandrei are 6%.
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FIGURA 27

ok %
* ok

UNIUNEA EUROPEANA

HUNGARIAN
GOVERNMENT
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TABEL 1

Distributia persoanelor salariatilor in Oradea si Zona Metropolitand Oradea, 2020

UNIUNEA EUROPEANA

Oradea Zona Metropolitana
Persoane ocupate 69,882 100% 91,389 100%
Servicii 24,000 34% 30,316 33%
Sanatate & asistentd sociala 7,226 30% 7,685 25%
Tnvatdmant 4,133 17% 4,594 15%
Ospitalitate 3,082 13% 5,019 17%
Servicii de suport pentru afaceri 2,292 10% 2,514 8%
Securitate si servicii de curatenie 1,987 8% 2,175 7%
Informatii & comunicatii 1,774 7% 2,049 7%
Inginerie & cercetare-dezvoltare 1,071 4% 1,156 4%
Imobiliare 736 3% 790 3%
Servicii de stil de viata 550 2% 634 2%
Servicii administrative 512 2% 1,585 5%
Servicii financiare & asigurari 447 2% 476 2%
Industrii creative 190 1% 1,639 5%
Industrie 18,091 26% 26,757 29%
Utilaje avansate 4713 26% 6,312 24%
Produse de metal 3,107 17% 51901 15%
Chimica 2,036 11% 3,511 13%
Mobila 2,023 11% 2,102 8%
Automotive 1,427 8% 1,618 6%
Utilitati 1,280 7% 5377 5%
Alimentara 1520 6% 1,801 7%
Imbracaminte & textile 977 5% 4,249 16%
Salubritate 683 4% 832 3%
Materiale de constructii 508 3% 743 3%
Minerit 216 1% 226 1%
Comert & Transport 19,777 28% 24,165 26%
Transport 6,444 33% 7,798 32%
Produse alimentare 3,892 20% 4,726 20%
Autoturisme & piese 1,792 9% 2,192 9%
Materiale constructie & productie 1,504 8% 1,766 7%
Echipamente 1,288 7% 1,546 6%
Logistica 1,224 6% 1,776 7%
Tmbracaminte & textile 977 5% 1,082 4%
Produse de stil de viata 645 3% 734 3%
Produse casnice 615 3% 902 4%
Farma & medicale 423 2% 514 2%
Comert electronic 291 1% 311 1%
Combustibili 284 1% 406 2%
Electronice & telecom 266 1% 271 1%
Constructii de cladiri B2 50% 4,519 50%
Lucrari speciale de constructii 2,367 31% 2,805 31%
Lucrdri de geniu civil 1,380 18% 1,637 18%
Agricultura 495 0.7% 1,199 1.3%
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SPECIFICUL ECONOMIEI DIN ORADEA

Nivelul de similaritate al economiei locale cu cea nationald poate fi evaluat prin Indicele Hachman, pe baza
structurii salariatilor pe activitati economice. Tn cazul de fatd, indicele la nivelul judetului Bihor, a Zonei
Metropolitane Oradea si a municipiului Oradea difera considerabil fatd de nivelul national.

Pe parcursul perioadei studiate s-a observat aproape o coliniaritate intre cele trei unitati spatiale in
ceea ce priveste Indicele Hachman (diferentele fiind relativ minore). Recent, a fnceput sa se contureze insa o
diferenta fntre judetul Bihor (0,32), pe de o parte, si Zona Metropolitana Oradea (0,24) si municipiul Oradea
(0,26), pe de alta parte (valori pentru anul 2020). Toate aceste valori si evolutia lor fn timp confirma o structura
economica diferita fata de cea de la nivel national.

Astfel, judetul Bihor are, pentru anul 2020, un grad de similaritate scdzut inspre mediu cu nivelul
national (0,32), fiind cea mai mare valoare pentru perioada studiata. n schimb, aria metropolitana si municipiul
au atins pragul de 0,3 al indicelui o singura data in intervalul temporal analizat, in anul 2018. Cele mai mici
valori ale Indicelui Hachman au fost in anul 2011 (0,21 pentru municipiul Oradea, 0,23 pentru zona
metropolitand), pentru ca Tn anul 2020 gradul de similaritate sa se mentinad fn continuare scazut.

Putem evalua sursa disimilaritdtii economice a Zonei Metropolitane Oradea in raport cu restul economiei
nationale prin descompunerea proportionald a indicelului. Putem detecta sectoarele care au avut o crestere in
ultima decadd in economia locala si sa comparam daca au fnregistrat traiectorii similare sau opuse in economia
nationala.

Zona Metropolitana este distincta fatd de economia nationala prin ponderea ridicata de angajati in
sectorul industrial (un factor caracteristic intregii regiuni a Transilvaniei) si, de asemenea, prin dezvoltarea unor
ramuri industriale specifice (care nu cunosc aceeasi crestere la nivel national). Tn acest sens, pentru perioada
2008-2020, s-a remarcat o crestere a urmatoarelor sub-sectoare productia mijloacelor de productie, produse de
metal si industria chimica. Tn schimb, sectorul de automotive nu cunoaste o crestere semnificativa la nivel de
angajati in cazul Zonei Metropolitane, in ciuda expansiunii acestuia la nivel national. Exista si ramuri care au
cunoscut contractii atat la nivel national cat si la nivelul ariei metropolitane, precum industria de textile, care,
n prezent, este localizatd in preponderentd in comunele din vecinadtatea municipiului.

Serviciile de suport de afaceri si cele de informatii & comunicatii sunt specifice noului val de
externalizare a anumitor procese ale firmelor globale. Ele cunosc o crestere la nivelul Romaniei in ultimul
deceniu, dar acest trend este legat de cateva orase care functioneaza ca centre regionale (lasi, Timisoara, Cluj-
Napoca), nefiind intalnit in acelasi grad si in cazul Zonei Metropolitane Oradea. De asemenea, serviciile de
ospitalitate cunosc o crestere la nivel national care nu este reflectata si la nivelul unitatii de fatd. In ciuda acestui
fapt, domeniul ospitalitatii are un numar mare de angajati la nivelul ariei metropolitane, datorata in principal
turismului balnear care are un istoric important in zona.

Subsectorul de Transport are o expansiune foarte importanta in Zona Metropolitana Oradea, fiind situat
pe un trend ascendent si in cazul Romaniei. Cresterea acestuia poate fi corelata cu aparitia unor noi platforme
de ride-sharing, curierat sau livrat bunuri alimentare. Pe langa acestea, amplasarea Zonei Metropolitane (in
vecindtatea frontierei cu Ungaria) precum si activitatile derulate (industriale) sustin necesitatea unui numar
mare de angajati in acest domeniu.
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FIGURA 28

Sectoarelor economice cu dinamica cea mai importanta a numarului de angajati din Zona-Metropolitana,
comparat cu nivelul national, intre 2008 si 2020.
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FIGURA 29

Dinamica Indicelui Hachman judetul Bihor, Zona Metropolitana Oradea si Municipiul Oradea
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PRODUCTIVITATEA MUNCII

UNIUNEA EUROPEANA

Piata muncii a evoluat pozitiv in Zona Metropolitana Oradea si in municipiul resedinta de judet.
Cresterea economica evidentiata anterior s-a datorat nu doar intensificdrii activitatii economice din
anumite sectoare, Ci si cresterii semnificative a productivitatii muncii in perioada analizatd. Exista o
dinamica pronuntata atat in cadrul municipiului Oradea cat si in comunele metropolitane din jur.

Comunele metropolitane au inregistrat o crestere a productivitatii muncii de 142% in perioada
analizata.

— Tn aceeasi perioad3, rata de crestere a productivitatii muncii in Oradea a fost de 139%.

De asemenea, ca valoare absoluta, productivitatea muncii s-a mentinut mai ridicata in
comunele metropolitane decat in centrul resedinta de judet. Acest fapt poate fi corelat cu importanta
investitiilor in sectoarele industriale cat si fn anumite sub-sectoare ale serviciilor (cum este
ospitalitatea) din comunele metropolitane cat si cu prezenta mai redusa a unor activitati mai intensive
fn cunoastere si in capital la nivelul municipiului Oradea care sa incline balanta (cum este cazul in
Cluj-Napoca).

Dezvoltarea existenta la nivelul comunelor metropolitane a cunoscut fluctuatii semnificative
in relatie cu evolutia productivitatii din Oradea. Acest fapt confirma cd localitatile din zona
metropolitana (cu exceptia centrului urban) sunt mai volatile si mai susceptibile de a fluctua
considerabil in functie de context

Evolutiile anuale au fost si ele diferite.

—— Anul 2013 marcheaza, spre exemplu, o crestere de 8% a ratei productivitatii fn municipiul
Oradea, in timp ce comunele metropolitane sunt pe un trend descrescator, fnregistrand o valoare cu
12% mai mica fata de anul precedent).

—— Tn perioada 2017-2019 exist3 o crestere semnificativa la nivelul unitatilor analizate, insa anul
2020 (care marcheaza debutul pandemiei de Covid 19) are o influenta mult mai puternica asupra
comunelor metropolitane (cu o scddere a productivitatii de 10%), in timp ce municipiul Oradea
fnregistreaza fn continuare o crestere (chiar daca rata din 2020 e mai mica fata de cea din 2019, 13%
fata de 25%).

—— Cele mai ridicate rate de crestere a productivitatii au fost inregistrate in anul 2019 in cazul
municipiului Oradea (cu o valoare de 25%). In schimb, in comunele metropolitane cele mai mari valori
au fost tn anii 2010 (29%) si in 2014 (28%)

—— Atat in municipiu, cat si in comunele metropolitane, nu se poate vorbi de o crestere constanta
a productivitdtii muncii, ritmul de modificare de la un an la altul fiind foarte diferit.
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FIGURA 30

UNIUNEA EUROPEANA

Evolutia productivitatii muncii in perioada 2008-2020 in Oradea si comunele metropolitane (lei)
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Sursa datelor: Estimari ale autorilor pe baza datelor Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice,
Data.Gov.Ro.

Date tehnice: Productivitatea muncii a fost calculatd ca raport intre cifra de afaceri a firmelor cu sediul social in Zona Metropolitana
Oradea si numarul de salariati.

FIGURA 31

Dinamica anuala a productivitatii muncii in perioada 2008-2020 in Oradea si in comunele metropolitane

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
. Comunele metropolitane

.Oradea

Sursa datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice, Data.Gov.Ro.
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SOMAJ

UNIUNEA EUROPEANA

Rata somajului la nivel de localitate a avut o tendinta descrescatoare pe parcursul perioadei analizate.
Rata somajului la nivel national era de 4% in anul 2010.

—— Tn municipiu si in Zona Metropolitan3 Oradea, criza internationald financiard a adus, tot in 2010,
valori de 1,93%, respectiv 2,14%, adicd aproximativ in jurul jumatatii procentului estimat la nivel national.
De asemenea, pentru acelasi an, rata de somaj in judetul Bihor era de aproximativ 3,8%. Anul 2014 s-a
ajuns pentru prima datd la o pondere mai mica de 1% la nivelul orasului (0,8%), respectiv in anul 2015 pe
intreaga Zona Metropolitana (0,76%).

Tn perioada 2010-2019, evolutia economic3 pozitivd a dus la sciderea semnificativa a nivelului
somajului, la sfarsitul acestei perioade fiind inregistrate valori de 0,4% si 0,43% pentru Oradea (crescand
usor fata de anul precedent cand valoarea indicelui era de 0,37), respectiv Zona Metropolitana Oradea
Anul 2020 aduce o crestere a ratei somajului atat Tn municipiul resedintd de judet cat si in aria
metropolitana, cauzata de impactul economic al pandemiei globale de Covid 19 si de masurile luate pentru
a limita raspandirea virusului.

Punctul de minim a fost atins in anul 2018, in cazul municipiului Oradea, cand rata somajului a
fost de peste 5 (5,11) ori mai mica decat cea nationala. Pentru zona metropolitana, minimul este atins in
anul 2019 cand rata somajului a fost de peste 4 (4,22) ori mai mica decat media nationala. Aceste evolutii
nu s-au datorat doar cresterii numarului de locuitori, ci si unei reale scaderi a numarului de someri.

La nivelul municipiului Oradea, au fost inregistrati aproape 3,3 mii de someri in anul 2010, iar in anul 2019
numarul lor s-a redus de peste 5 ori, ajungand la 629 de persoane care erau oficial somere. Tn anul 2020,
ca urmare a pandemiei de Covid 19, numarul de someri ajunge la 1008.

— Aceeasi tendinta de scadere a avut si Zona Metropolitand in ansamblul ei, valoarea nivelului de
somaj din 2019 (849) fiind de peste 5 ori mai mica decat cea din 2010 (4356). De asemenea, in anul 2020
exista o crestere cu 69% a numarului de someri la nivelul ariei metropolitane, fata de 60% in cazul
municipiului Oradea.

Pentru anul 2020, cele mai mari valori ale somajului la nivel de localitate sunt inregistrate in zona
de Nord-Est a Zonei Metropolitane, in comunele Biharia (1,3%), Cetariu (1,5%) si Ineu (3,9%).

Este important de remarcat faptul ca Zona Metropolitana Oradea (si in special Oradea) a cunoscut o
tendinta ascendenta in ceea ce priveste dezvoltarea economica. Prin urmare, rata somajului a scazut prin
Tncorporarea fortei de munca disponibild la nivel local. De asemenea, anumite localitati (printre care si
municipiul resedinta de judet) au atras forta de munca noua, din alte unitati administrative. Ca o urmare a
acestui proces, exista o tendinta de diminuare a ratei de somaj si in cadrul judetului Bihor, unde Zona
Metropolitand Oradea se contureaza ca fiind principalul pol de dezvoltare.

Conform OUG nr 75/2000 (privind regimul zonelor defavorizate), ponderea somerilor tn totalul resurselor
de munca reprezinta rata somajului la nivel de localitate. Ea este calculata ca raport intre numadrul
somerilor si populatia cu varsta intre 18 si 62 de ani, pentru fiecare localitate in parte. Ponderea somerilor
n totalul resurselor de munca reprezinta rata somajului la nivel de localitate. Resursele de munca sunt
considerate a fi, la nivel oficial, populatia cu varsta intre 18 si 62 de ani. Pentru estimarea ratei somajului
la nivelul Zonei Metropolitane Oradea s-a agregat numdrul de someri la nivel de localitate si efectivul total
a fost raportat la resursele de muncd (populatia totala cu varsta intre 18 si 62 de ani din Zona
Metropolitana).
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FIGURA 32

Distributia spatiala a ratei somajului in Oradea si Zona Metropolitanad Oradea, 2020 si rata somajului in
Oradea, Zona Metropolitana Oradea si la nivel national

UNIUNEA EUROPEANA

BORS
0.9%

SANTANDREI
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica, TEMPO, Tabelele SOM101E, SOM101F, POP108D.

FIGURA 33

Distributia spatiald a ratei somajului fn Oradea si Zona Metropolitana Oradea, 2020 si rata somajului in
Oradea, Zona Metropolitana Oradea si la nivel national

@ Rata somajului la nivel national
@ Rata somajului la nivel judetean

@ Rata somajului la nivelul Municipiului Oradea

2.1%
1.9%

0.4%

0.4% 0-4%

@ Rata somajului la nivelul Zonei Metropolitane Oradea

0.7%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Parteneriat pentru un viitor mai bun 6 1

www.interreg-rohu.eu



J iiiIteIrey = 1 I

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

INDICELE DEZVOLTARII UMANE LOCALE

Indicele dezvoltdrii umane locale (IDUL) a fost propus de Dumitru Sandu (2013) ca versiune adaptatd la Romania
a Indicelui Dezvoltarii Umane (IDU) initiat de Amartya Sen (2001). Ca alternativa la clasa de indici pe baza
produsului intern brut, IDU urmdreste sa masoare calitatea vietii generatd de dezvoltarea economica. Este
important de mentionat cd niciunul dintre cei trei indicatori care compun indicele (speranta de viata, educatia
si produsul national brut pe cap de locuitor) nu contin masuri ale inegalitatii.

Indicele dezvoltdrii umane ajustat pentru inegalitate (IDUI) a rezolvat acest deficit prin ponderarea
mediei nationale a fiecdrui indicator al IDU cu gradul de inegalitate din tara inregistrata pentru acel indicator.
Acest lucru inseamna ca tdrile cu valori ridicate ale IDU ar avea un scor scazut al IDUI daca ar exista inegalitati
mari in cadrul populatiei lor in ceea ce priveste speranta de viatd, anii de educatie si veniturile. De exemplu, in
2018 Romania a obtinut un punctaj de 0,816 la IDU, dar doar 0,725 la IDUI, ceea ce inseamna ca 11% din
estimarea sa generala de dezvoltare umana se pierde din cauza inegalitatii. Ultimele rapoarte PNUD indica, de
asemenea, valorile coeficientului GINI pentru venit.

Tn contextul cercetdrii efectuate de Banca Mondiald pentru Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltdrii si
Administratiei Publice (MLPDA) pentru a sprijini elaborarea Politicii Urbane pentru Romania, Dumitru Sandu
(2020) a actualizat masura pe baza celor mai recente date disponibile. Noul indice se bazeaza pe datele din
2018 si include ca estimare a inegalitatii impozitele pe veniturile colectate la nivel de localitate. IDULI are trei
dimensiuni: capitalul uman (aproximat de indicele conexiunii la internet la 100 de locuitori), capitalul de
sdandtate (rata standardizata a mortalitatii) si capitalul material (dimensiunea medie a suprafetei
gospodadriei/locuintei, consumul de gaz per locuitor si impozitele colectate pe venituri).

Estimdrile IDUL pe baza recensamintelor din anii 2002 si 2011 releva ca, atat Municipiul Oradea, cat si
Zona Metropolitana Oradea aveau un nivel de dezvoltare umana scazut. Pe scala de masurare a indicelui (0 -
100), Oradea are o valoare de 49,5, in timp ce Ineu sau Cetariu au valori extrem de mici, sub 20. Rezultatele din
anul 2011 nu arata o imbundtatire semnificativa a situatiei pentru municipiu, ci, contrar, calitatea vietii in acesta
scade. Astfel in timp ce comunele metropolitane inregistreaza fmbunatatiri semnificative ale calitatii vietii
umane, scorul pentru Oradea scade.

Noul indice IDUI din 2018 surprinde dezvoltarea intensa a municipiului si ZMO din ultima perioada
(dezvoltarea intensa a infrastructurii, in special). Municipiul Oradea are acum un scor de 70,4, fata de anteriorul
de 45,5. Tnsd nu are cea mai buna calitate a vietii. Conform IDUL, aceasta este regdsita in comuna metropolitan3
Santandrei. Toboliu si Paleu nu apar cu scoruri calculate pentru toti cei trei ani, pentru ca sunt comune care au
fost infiintate pe parcursul perioadei de analiza.

Salutul valorilor in 2018 se datoreaza dinamicii industriale. Principala diferentd observabila fntre Oradea si Zona
Metropolitand Oradea este cresterea diferentiatd a sectorul industrial, mai accentuata in cadrul comunelor
metropolitane decat in cazul municipiului Oradea - este singurul sector a carui pondere procentuala creste, pe
langa agricultura, atunci cand distributia salariatilor trece de la nivelul centrului urban la nivelul intregii arii
metropolitane.

Cea mai semnificativa diferenta este inregistrata la nivelul industriei textile, care este preponderent mutata fn
comunele din jurul orasului. Pe langa sectorul industrial, un sub-sector care are o valoare semnificativa de
angajati in comunele metropolitane este cel al ospitalitdtii, 2 cincimi din personalul din acest sector lucrand in
localitatile din afara municipiului. Ca locuire, este observabil procesul de suburbanizare al unor comune din
primul inel (Paleu, Sanmartin, Santandrei), astfel ca o parte dintre angajatii cu ocupa pozitii de conducere sau
de specialisti Tn municipiul Oradea locuiesc in cartiere rezidentiale din localitatile din vecinatatea orasului.
Aceste transformdri de compozitie sociald au efecte si in salarizare, ceea ce implicit duce la o ameliorare a
disparitatilor valorilor indicatorilor IDUI la nivelul comunelor metropolitane.
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UNIUNEA EUROPEANA

FIGURA 34

Calitatea vietii estimatd prin Indicele Local al dezvoltarii Umane tn Oradea si comunele din Zona
Metropolitana Oradea - analiza comparativa 2002, 2011, 2018

Sursa datelor: Sandu (2020).
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CATEGORII PROFESIONALE SI OCUPATIONALE N POLII URBANI

UNIUNEA EUROPEANA

Unul din indicatorii cheie in ceea ce priveste gradul de globalizare al unui oras este compozitia fortei
de munca in termeni de ocupatii.

—— Prezenta mai mare a pozitiilor de conducere si management indica faptul ca centrul urban are
un rol de comanda si control economic si politic. Orasele globale concentreaza un numdr semnificativ
de astfel de pozitii cu rolul de gestiune a retelelor transnationale de capital.

—— Prezenta mai mare a pozitiilor de specialisti indicd o concentrare semnificativa a activitatilor
de servicii oferite catre firmele globale, fie pentru activitati de localizare si delocalizare a capitalurilor
mobile, fie pentru activitdti de externalizare a activitatilor de afaceri. Cele mai puternic externalizate
trei activitdti globale sunt: (a) tehnologia informatiei & comunicatii, (b) servicii de suport pentru
afaceri, (c) inginerie, cercetare, dezvoltare.

Bucurestiul este un oras global in toate clasamentele contemporane, cu o influenta regionala in
Europa de Est si Centrala.

——— Mai bine de un sfert din totalul managerilor din Romania locuiesc in Bucuresti, precum si o
cincime din totalul specialistilor. Este adevarat ca Bucurestiul este cel mai mare oras din Romania,
concentrand 9,3% din populatia tdrii, adica in jur de 2 milioane de oameni (la care se mai adauga
populatia Ilfovului de 400 mii). Cu toate acestea, proportia pozitiilor de conducere si a specialistilor
este foarte mare, de 3 ori mai mare raportat la marimea capitalei.

—— Tn Bucuresti este rulatd cea mai mare parte din veniturile agregate ale Romaniei. Cu toate
acestea, n ultimii zece ani procentul a scazut de la 65% tn 2008 la 44% in 2018, in favoarea celorlalte
orase ale Romaniei, in mod particular, in favoarea oraselor Cluj-Napoca, lasi si Timisoara.

Orase precum Cluj-Napoca, lasi si Timisoara concentreaza in jur de 1,5 - 1,6% din populatia Romaniei,
fiind mult mai mici, in jurul @ 330 de mii de locuitori. Fiecare din aceste orase participa la fluxurile
globale de capital, fapt care are efecte de compozitie social. In toate cele trei orase, cel putin unul
din trei salariati este specialist. In restul oraselor poli de crestere, Constanta, Craiova, Brasov, Oradea
si Ploiesti, doar unul din cinci salariati au pozitii de specialist.

——— Spre deosebire, Oradea concentreaza aproximativ 1% din populatia Romaniei, avand in jur de
220 de mii de locuitori.

Cu toate acestea, si aici disproportia relativa a managerilor si specialistilor in raport cu
populatia este mare. Fiecare dintre aceste orase concentreazad intre 2 si 4% din totalul managerilor si
intre 4 - 6% din totalul specialistilor din tara, adica cel putin dublu raportat la marimea orasului. Spre
deosebire, Oradea concentreaza 3% din numadrul persoanelor cu pozitii de conducere, dar in schimb
are doar 2% din totalul specialistilor de la nivel national

—— La aceste categorii de populatie se mai adauga un strat de studenti, o resursa importanta
pentru bazinele de recrutare de noi specialisti si talente manageriale. Oradea are un numadr de
aproximativ 16 mii de studenti pentru anul 2020, care reprezinta aproximativ 7,2% din populatia
urbana. Valoarea procentuala este aproape de doud ori mai mica fatd de centre universitare precum
lasi si Timisoara. Tn Bucuresti procentul studentilor nu este atat de mare, respectiv 5% din populatie,
din cauza mdrimii populatiei capitalei.
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FIGURA 35

Categorii ocupationale raportat la totalul salariatilor din fiecare pol de crestere, 2020
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Pozitii de conducere Specialisti Tehnicieni si functionari Lucratori in servicii Muncitori
FIGURA 36
Categorii ocupationale raportat la totalul salariatilor din aceea categorie din Romania, in fiecare pol de
crestere, 2020
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Sursa datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice, Data.Gov.Ro; Recensamantul Populatiei si
Locuintelor, 2011.

Date tehnice: Pornind de la distributia salariatilor in 2020 pe activitatile economiei nationale in bilanturile societdtilor comerciale si
folosind distributia ocupatiilor pe activitati in fiecare pol de crestere la recensamantul din 2011, am calculat distributia pe categorii
ocupationale.
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SALARIATII PE ACTIVITATI N POLII URBANI

UNIUNEA EUROPEANA

Cluj-Napoca, Timisoara si lasi au roluri de polarizare regionala si functioneaza in diferite centre urbane
de comanda si control regionale. Acestea sunt localitatile dominante prin prisma populatiei ocupate
in sectorul de servicii (peste 50%) Pe de altd parte alte orase precum Constanta, Brasov, Craiova,
Oradea si Ploiesti sunt, de asemenea, relevante la nivel regional chiar daca nu functioneaza ca centre
de comanda si control. Acestea au o populatie ocupata in sfera serviciilor cuprinsa tntre 40 si 50% din
totalul salariatilor din localitate.

——— Din cele 3 centre regionale, Cluj-Napoca are cei mai multi angajati in servicii din totalul
salariatilor societatilor comerciale. De asemenea, in ultima decada, cresterea acestui sector a fost
constanta. lasi a avut o crestere similara a numarului de angajati in servicii private, capitalizand asupra
avantajului competitiv dat de forta de munca mai ieftina pe pietele globale si in raport cu piata fortei
de munca din Romania. Orasul ocupd o nisd economicd asemanatoare cu cea din Cluj-Napoca. Tn
Timisoara sectorul de servicii a avut o crestere semnificativa incepand cu anul 2016, ajungand aproape
de valorile din cele 2 centre prezentate anterior.

— Ceilalti poli de crestere au alte tipuri de specializari economice. Constanta este un centru
urban cheie, prin portul sau, pentru exportul de bunuri din Romania. Sectorul de servicii, chiar daca e
important, nu are acelasi efect structurant asupra economiei. Orasul Ploiesti joaca rolul de centru
urban productiv puternic conectat la economia de servicii a capitalei.

——— De asemenea, in cazul Brasovului, Oradiei si Craiovei, sectoarele industriale au o pondere
semnificativa in economia locald. Orasul Craiova are si 0 componenta agricold, localitatea jucand rolul
de coordonare a activitatii agricole regionale.

Desi exista ponderi relativ asemdandtoare in ceea ce priveste sectorul de servicii, orasele au profiluri
semnificativ diferite.

—— (Ca pondere din servicii, ospitalitatea are cele mai mari valori in Constanta, Oradea si Brasov.
Daca Brasov este cunoscut pentru turismul montan, iar Constanta pentru cel litoral, Oradea este un
punct de atractie prin prisma turismului balnear (Zona Metropolitana cuprinde statiunile Bdile Felix
si Baile 1 Mai) cat si prin prisma centrului urban care a fost reamenajat pentru a constitui o atractie
turistica (asemeni orasului Brasov).

—— Serviciile de informatii si comunicatii (care sunt cel mai adesea externalizate) sunt dominante
in centrele Cluj-Napoca, lasi si Timisoara. Desi intr-o pondere mai redusa, ele incep sa reprezinte
componente ale economiei locale (alaturi de alte servicii precum cele de suport pentru afaceri si cele
de inginerie si cercetare-dezvoltare) si in celelalte localitati. in Oradea cele 3 sub-sectoare insumeaza
peste 30% din sectorul de servicii.

——— Orase precum Brasov, Craiova, Ploiesti sau Oradea se remarca si printr-o componentd
industriala importantd. Dintre toate acestea, Ploiesti are o pondere importanta de angajati in sectorul
de inginerie si cercetare-dezvoltare (urmat de Brasov). Sectorul industrial de Oradea este favorizat si
de apropierea de granita cu Ungaria, fapt care poate explica numarul considerabil de angajati in
domeniul transporturilor.
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FIGURA 37

Proportia angajatilor in servicii din totalul salariatilor in poli de crestere, 2020
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Sursa datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice, Data.Gov.Ro.

FIGURA 38

Proportia angajatilor in subsectoare cheie din servicii din totalul salariatilor in servicii in poli de crestere, 2020

Oradea Brasov Constanta Craiova Ploiesti Pitesti ﬁuj-Napoca lasi Timisoara Bucuresti

ospitalitate [JI 20% 19% s s 0% Il 5% 12% [ EEL % [ [RED
Servicii de suport pentru afaceri [JJJi 15% Bl 5% | FE 0% o [ B 5 B 5% Bl 5% [ B8
Securitate si servicii de curatenie [l 13% [ &3 | FEN | BSOS EEE Edd | B3 [ ES | D 2
Informatii & comunicatii [Jil 12% 7% | B3 0% [ FR | &3 o e e

Sanatate & asistenta sociala [Jl 1% 2% [ B B 5% [ 0% | JE s BB ES B
Industrii creative [ 2% B | B8 | B3 | &8 | ES B [ B3 [ B3 W7
Inginerie & cercetare-dezvoltare [J 6% [l 0% | B3 | B3 | T | B3 [ & W7 W [ S
Imobiliare [J] 5% | B3 | B3 5 | E | 23 | B [ 8 [ EE3 ES
Servicii de sil de viata [] 4% 3% | [2:3 | B3 [ B3 | 23 J2% | 53 [ Bt [E3
Servicii financiare & asigurari I3% |1% |3% |3% |3% I4% |2% |3% |1% I4%
Tnvatamant | 2% |2% J2% 2% 3% 2% Ja% Jao J 20 |12
Servicii administrative | 0% 0% |19 |1% 3% J2% | 0% |12 | 0% |12

Sursa datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice,Data.Gov.Ro.

Date tehnice: Au fost selectate (a) subsectoarele puternic conectate la fluxurile globale de externalizare si (b)
subsectoarele care ofera servicii capitalului sau angajatilor din aceste sectoare.

Parteneriat pentru un viitor mai bun 68 www.interreg-rohu.eu



CO nterrey

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

CIFRE DE AFACERI AGREGATE PE ACTIVITATI

UNIUNEA EUROPEANA

Agriculturd. Desi judetul Bihor este un judet cu potential agricol, asa cum era de asteptat, cifra de
afaceri obtinutd in agricultura de cdtre firmele din Oradea este extrem de micd (doar 0,86% din totalul
cifrei de afaceri inregistrata in municipiu in anul 2020, de exemplu). Acest lucru nu este surprinzator,
avand in vedere ca terenurile din marginimea marilor orase sunt, cu preponderentd, destinate unor
alte tipuri de activitati.

Industrie. Tn cazul Municipiului Oradea, acestea sunt majoritar industriale prin prisma cifrei de afaceri
(55,34% in anul 2020). Aceasta caracteristica este similara cu economiile polilor de crestere Craiova
si Ploiesti, toti ceilalti avand in anul 2020 preponderent sectorul serviciilor.

Comert. O analiza mai detaliatd, pe subsectoare, arata cd, de fapt, majoritatea cifrei de afaceri este
obtinuta din activitati de comert (30,61%), dar la o aproximativa egalitate cu industria prelucratoare
(30,41%). Aceasta din urma este preponderentd in Craiova (50,44%) si Ploiesti (33,91%), in timp ce
partea de comert este majoritara in ceilalti poli de crestere.

Constructii. Dezvoltarea mai accentuata a Municipiului Oradea comparativ cu alti poli de crestere este
dovedita de ponderea mai ridicatd a sectorului de constructii. Doar lasi, Constanta si Cluj-Napoca au
sectorul de constructii mai important decat Oradea in economia locala.

Servicii. Dar Oradea este cunoscutd pentru Bdile Felix si sectorul turistic, astfel ca am recurs la o
analiza mai detaliatd a sectorului de servicii.

—— Contrar asteptarilor, ospitalitatea ocupa doar locul 3 ca pondere a cifrei de afaceri generata in
servicii (12,91%), mai mica decat in Constanta, Brasov, sau chiar Pitesti si Craiova, dar mai ridicata
decat in Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi, Timisoara sau Ploiesti. Acest rezultat se datoreaza, partial,
faptului ca majoritatea sectorului turistic este, de fapt, localizata in comunele metropolitane si nu
efectiv in Municipiul Oradea.

Ca tipologie de servicii, Oradea a urmat modelul de dezvoltare al marilor orase (Bucuresti,
Cluj-Napoca, lasi, Timisoara), actualmente cea mai mare parte din cifra de afaceri din servicii fiind
obtinuta in informatii si comunicatii (@aproape 30% in anul 2020).

Romania nu are un sector high-tech propriu bine dezvoltat, fapt care se vede in ponderea
scazutd a cifrei de afaceri aferente lui. Asta pentru ca activitatile de tip high-tech sunt derulate, de
obicei, In companii multinationale, prin activitati de outsourcing. Exceptand Craiova, care este
intensiva in activitati de tip medium high-tech, toti ceilalti poli de crestere sunt in grupa less
knowledge-intensive services (LKIS).

Ca performanta economica generala, Municipiul Oradea este similar cu orase considerate poli de
crestere, cum ar fi lasi sau Ploiesti, diferenta fata de ele fiind nesemnificativa in anul 2020. Ldsand la
o parte Municipiul Bucuresti, caracterizat de efectul de capitald (si care are venituri ale firmelor de
aproximativ 30 de ori mai mari decat Municipiul Oradea), veniturile produse fn anul 2020 de economia
resedintei de judet reprezinta aproximativ 43% din cele produse in Cluj-Napoca, respectiv 50% din
cele aferente Timisoarei.
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FIGURA 39

Cifra de afaceri pe marile sectoare economice in polii de crestere, 2020

UNIUNEA EUROPEANA

SERVICII INDUSTRIE AGRICULTURA
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Sursa datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice, Data.Gov.Ro.

FIGURA 40

Cifra de afaceri pe subsectoarele economice in polii de crestere, 2020

Oradea Brasov Constanta Craiova Ploiesti Pitesti Cluj-Napoca lasi Timisoara

Comert [ B3 2% [l s | B [ T B PES
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Industria extractiva  |0.3% [0.1% | 0.4% | 0.4% lz2% [0.2% |0.3% | 0% | 0.2%

Sursa datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice, Data.Gov.Ro.
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FIGURA 41

Cifra de afaceri in subsectoarele cheie din servicii din totalul sectorului Servicii polii de crestere, 2020

Oradea Brasov Constanta Craiova Ploiesti Pitesti Cluj-Napoca lasi Timisoara Bucuresti
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fnvatamant | 0.4% [0.7% | 0.79% |0.7% | 2% | 0.9% |0.6% 0.6% | 1.19 [0.5%

Sursa datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice,Data.Gov.Ro.

Date tehnice: Au fost selectate (a) subsectoarele puternic conectate la fluxurile globale de externalizare si (b)
subsectoarele care ofera servicii capitalului sau angajatilor din aceste sectoare.

FIGURA 42

Cifra de afaceri in functie de nivelul de tehnologizare al activitatii in polii de crestere, 2020

Oradea Brasov Constanta Craiova Ploiesti Pitesti Cluj-Napoca lasi Timisoara Bucuresti
High-technology || 5.7% 19% 0.2% 0% |0.3% [0.29% 3.6% |2:9% |3.2% [0.6%
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other [ 14% | EE | EED [ e s 0% [ R [ F138 [ 20% [ EE)

Sursa datelor: Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Ministerul Finantelor Publice, Data.Gov.Ro.

Date tehnice: Activitatile economice au fost defalcate conform clasificarii Comisiei Europene si Eurostat, avand in vedere
nivelul de intensivitate in tehnologie a acestora. Sectoarele intensive in capital au, in general, un nivel tehnologic mai
ridicat si, implicit, o valoare addugatd brutd mai mare. Sectoarele intensive fn munca sunt caracterizate de un nivel
tehnologic scazut si desfac produse sau servicii cu o valoare adaugata brutd scazuta.
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Motoarele economiei locale. Judetul Bihor este unul dintre judetele de pe granita vestica a Romaniei. Implicit,
caracteristicile sale sunt determinate de aceastd pozitionare.

Judetul are acces mult mai facil la retelele internationale de transport, in special rutier, fapt care a dus
la dezvoltarea unui specific economic local. Un exemplu ar fi cresterea in timp a semnificatiei activitatilor de
tip logistic. Evident, aceste caracteristici se manifesta si fn Municipiului Oradea si Zona Metropolitana Oradea,
determinandu-le semnificativ dezvoltarea.

— Accesul la infrastructura internationalad de transport a facilitat localizarea in acest spatiu a activitatilor
prelucratoare, care reprezinta unul dintre cele mai mari sub-sectoare ale economiei locale si, am putea spune,
un motor local. Prin urmare, pentru pdastrarea acestui tip de activitati in economia locala este necesard o
continua extindere si modernizare a infrastructurii de transport, nu doar rutier, ci multimodal care sa asigure o
desfacere rapida a produselor in strainatate.

Tn acelasi timp, Zona Metropolitand Oradea este specializatd in servicii turistice, datorita resurselor
naturale de apa termala (Bile Felix si Baile 1 Mai fac parte din comunele metropolitane). Tn paralel cu sectorul
ospitalier, s-au dezvoltat si serviciile de securitate si curdtenie, care inglobeaza 13% din angajatii din servicii.
Totusi, securitatea si curatenia produc mai putin de 5% din cifra de afaceri din sectorul serviciilor. Sectoarele
economice respective folosesc, la randul lor, forta de munca slab calificata, similar sectorului de ospitalitate din
ZMO.

Modelul de dezvoltare: intensiv in forta de munca. Modelul de dezvoltare al ZMO consta in ofertarea resursei
umane la preturi mai mici in lanturile globale de externalizare, in sectoare cu valoare addugata mica (industrie
prelucratoare, transport si depozitare). De asemenea, ZMO dispune de o forta de munca ieftind, in context
national, in sectorul de ospitalitate.

— Analizele de mai sus evidentiaza faptul cd modelul de dezvoltare specific comunelor metropolitane si
al Municipiului Oradea este unul de tip extensiv fn munca. Profiturile majoritare se obtin din activitati clasificate,
conform Eurostat, ca fiind intensive in forta de munca slab calificata.

Avand in vedere modelul de dezvoltare prin ofertare de forta de munca ieftind, nu este surprinzator
faptul ca limitarea majord a cresterii economice este datd de mdrimea bazinului demografic al zonei
metropolitane. In ZMO existd un deficit de fortd de muncd (semi-calificatd si necalificatd) in raport cu
necesitatile companiilor.

Antrenarea fortei de munca judetene. Forta de munca aflatd in comunele metropolitane sau fn Municipiul Oradea
nu poate satisface nevoia de personal a companiilor, iar aceasta situatie cauzeaza doua motive de ingrijorare.
Tn primul rand, cererea de fortd de muncd, mult mai mare decat oferta demograficd, preseaza asupra cresterii
salariilor, punand in crizd modelul de afaceri existent. In al doilea rand, existd o limitd intrinseca a extinderii,
dat3 de numarul de persoane disponibile in zond si in judet. In ciuda acestui fapt, judetul Bihor utilizeaza din
totalul resursei de munca 45% in calitate de salariati, si 72% in calitate de persoane ocupate. Valorile sunt peste
nivelul national, dar sub nivelul unor judete precum Cluj sau Arad si mult sub nivelul capitalei.

(A) Transport metropolitan. Facilitarea accesului potentialilor salariati de pe teritoriul judetean la
locurile de munca din ZMO prin conectivitate ramane prioritara. Pentru a asigura mobilitatea fortei de munca
este imperios necesar continuarea dezvoltdrii retelelor de transport, atat rutiere, cat si pe cale feratd.
Dezvoltarea unui sistem public de transport rutier metropolitan cu o flota electrica, cat si a unui sistem de scurt
parcurs pe cale feroviard reprezinta solutii posibile. Efectele benefice ale actiunilor respective pot fi vazute si in
dezvoltarea comunelor metropolitane, din perioada analizata in acest raport. Astfel, cresterea conectivitatii
metropolitane, precum si investitiile in modernizarea retelelor existente, au dus la o crestere semnificativa a
nivelului de dezvoltare umana locala. Totusi, Municipiul Oradea si Zona Metropolitana Oradea au nevoie de o
dezvoltare sustenabild, care sd reduca mobilitatea zilnicd, numarul de navetisti si traficul generat de acestia.

(B) Urbanizarea adiacentd platformelor industriale noi. Pentru a reduce numarul de navetisti, dar si
pentru a creste disponibilul de forta de munca in ZMO, un program de locuinte ieftine, public sau Tn parteneriat
public-privat, constituie a doua masurd cheie pentru facilitarea dezvoltarii locale. Tentatia este ca urbanizarea
sa se realizeze folosind camine si locuinte de serviciu fn proximitatea noilor platforme industriale si parcuri
logistice. Exista pericolul major ca aceasta urbanizare, asociata dezvoltarii industriale, sa selecteze predominant
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unul din sexe (barbatii de exemplu) sau predominant persoanele tinere. Asa cum ne fnvata urbanizarea aferentd
industrializdrii din 1960, bazata tot pe o forta de munca ieftina ne- si semi-calificatd, acest tip de program de
locuinte de serviciu poate avea consecinte sociale nefaste. In schimb, un program de locuinte care sa asigure
atat diversitatea demografica a populatiei atrase, cat si echiparea teritoriului cu serviciile publice zonelor noi
urbanizate, se poate transforma intr-o politica publica de succes care sa permitd cresterea economica prin
largirea accesului resursei umane la locurile de munca. Autoritdtile publice pot veni in intampinarea nevoii de
urbanizare prin Planuri Urbanistice Zonale comisionate public si programe publice care permit agregarea
terenurilor detinute de catre proprietari privati diversi pentru a facilita aparitia unor noi cartiere.

Politicile publice de dezvoltare economica. Analiza de fatd evidentiaza cresteri semnificative ale activitatii
economice, atat in municipiul resedinta de judet, cat si in comunele metropolitane. Acestea din urma s-au
dezvoltat mai intens, beneficiind de efectul de contagiune si difuziune datorat vecinatatii cu resedinta de judet,
precum si accesului investitorilor fn comunele metropolitane prin cresterea conectivitatii. Dincolo de aspectul
spatial, ramane intrebarea legatd de rolul pe care il pot avea autoritdtile publice Tn cresterea economica locala.
Unul din instrumentele cheie este cel al diversificarii economice pentru a permite o densificare a relatiilor
economice dintr-un teritoriu dat.

Mai recent, in politicile publice ale dezvoltarii au castigat in proeminenta teoriile ce pun accent pe
caracterul activ al eco-sistemelor de inovatie si al configuratiilor institutionale la diferite nivele, local, regional
sau national (Gong, Binz, Hassink, & Trippl, 2022b; Uyarra & Flanagan, 2021). Aceasta scoala de gandire
analizeaza conditiile prealabile ale emergentei unei noi ramuri economice, precum si conditiile prin care
structurile mostenite si activele acumulate in timp, devin configuratiile institutionale care permit convertirea
abilitatilor antreprenoriale deja existente si transmutarea lor in alte domenii conexe (Glaeser, Kerr, &
Ponzetto, 2010b; Knox & Arshed, 2021b). De asemenea, aceste teorii analizeaza sprijinului organizational
de care au nevoie actorii la nivel regional si national pentru a coopera in constituirea unor piete care inca nu
existd, dar care pot aduce profituri viitoare (Barbero, Mandras, Rodriguez-Crespo, & Rodriguez-Pose,
2021b).

Politicile publice care fsi au raddcina teoretica in aceasta literatura acorda o importanta critica rolului
activ institutional fndeplinit atat firme, cat si de alti actori (asociatii profesionale, sindicale, patronale,
acceleratoare, incubatoare, programe publice de finantare, politici fiscale locale) in initierea, dar si in
consolidarea schimbarilor industriale regionale (Baumgartinger-Seiringer, Fuenfschilling, Mioérner, &
Trippl, 2022b) si nationale (Boschma & Capone, 2015b).

Tipuri de diversificare economica. Conceptele centrale al paradigme economiei evolutive spatiale sunt cele de
Ldiversificare aferentd” si ,diversificarea distincta” (Boschma, 2016; Boschma, Coenen, Frenken, & Truffer,
2017b). Organizatiile isi construiesc competentele de baza in timp, iar cunostintele se acumuleaza in procesele
rutiniere, in proceduri organizationale (Boschma, 2010). Natura cumulativa, localizata si tacita a cunostintelor
are consecinte importante asupra nivelului de performantd al firmelor (Boschma, 2010).

—— Diversificarea aferentd. capacitatile locale existente conditioneaza activitatile noi, susceptibile de a se
dezvolta intr-un zond metropolitana, regiune sau tara. Resursele existente si capacitatile locale pot deopotriva
influenta emergenta unei noi activitati economice sau se pot sa se transforma in bariere (Baumgartinger-
Seiringer, Fuenfschilling, Midrner, & Trippl, 2022c; Gong, Binz, Hassink, & Trippl, 2022c). Totusi,
literatura recenta incearca sa traseze un cadru mai comprehensiv prin care sda analizeze infrastructura
institutionald existentd, pentru a oferi o explicatie care s treac3 de binaritatea permite/constrange. In acest,
sens, cadrele analitice actuale se concentreze asupra gradului de coeziune si cel de coerenta al sistemului,
aratand ca similaritatea intre produse, tehnologiile folosite, pietele finale, calificarile si experienta angajatilor
dintr-o regiune sunt factori importanti ai diversificarii regionale (Boschma, 2016; Frenken, Van Oort, &
Verburg, 2010b). Paradoxal, diversificarea se produce prin similaritate.

Diversificarea distincta: O indepartare radicald de propriul trecut al unei regiuni a fost denumita in
literatura de specialitate ,diversificare distincta” (Boschma et al,, 2017b). Studiile de pana acum sugereaza ca
rareori un oras, regiune sau tara dezvolta o activitate noud, care necesitd capacitati foarte diferite fata de

activitatile deja existente (Yeung, 2020). Daca totusi un astfel de scenariu are loc intr-o regiune, diversificarea
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distincta tinde sa fie realizata de agenti care si-au consolidat capacitdtile in alta parte, fie antreprenori migrati,
fie companii multinationale, — iar acesti actori au adesea nevoie de sprijinul oferit de politici de stat adecvate
(Rodriguez-Pose, 2021). Un al doilea scenariu posibil este atunci cand diversificarea distincta apare prin
recombinarea tehnologiilor, institutiilor si a pietelor anterior neconectate pana in acel moment dintr-o regiune
(Punt, Bauwens, Frenken, & Holstenkamp, 2022).

Crestere economica a ZMO ca diversificare. Municipiul Oradea si Zona Metropolitana Oradea, s-au dezvoltat
dupa criza globala financiara din 2008, intr-un mod similar cu celelalte judete din Transilvania, mizand pe
cresterea generatd de industria prelucratoare. Judetul Cluj constituie o exceptie, de vreme ce, pe langa
dezvoltarea industriald, a reusit sa se transforme, in special prin Municipiul Cluj-Napoca, in ofertant de munca
non-manuala ieftind in lanturile de valoare transnationale in sectoarele de servicii cu valoare addugata mai
mare (IT&C si Servicii de afaceri). De asemenea, judetul Bihor, in special ZMO, combind dezvoltarea industriald
cu cea din servicii. Tns3, aceste servicii din sectorul de ospitalitate nu au permis zonei metropolitane s& intre,
chiar daca de pe o pozitie subordonata (precum e cazul Clujului), in lanturi globale cu valoare adaugata mare.
Principala recomandare pe care o facem, pornind de la economia geografica evolutiva, este ca diversificarea
economica din ZMO sa urmeze logica aferentd, folosind specificul local ca o resursa de dezvoltare. Este mult
mai eficient economic sa se investeasca in specificul local crescand sansele unei diversificdri aferente, decat sa
se incerce diversificarea distincta.

Parc logistic multi-modal. Sectorul de transport este n crestere in Romania si in ZMO. Sub presiunile
transformarilor climatice, transportul sustenabil, sensibil la amprenta ecologicd, poate deveni o resursa cheie a
dezvoltarii locale. Una din conceptele cheie ale viitorului transportului este cel al transportului multi-modal:
transportul de bunuri care cad sub incidenta unui singur contractant, dar care combind modalitatile de transport,
pana la destinatie, pentru a reduce emisiile (penalizat pe piata unica europeand de emisii) si consumul de
energie. In acest moment ZMO este un ofertant important de transport, dar fira valoare addugata mare. De fapt
transportul si logistica urmeaza aceeasi logica a ofertei de resursa umana ieftinda. Parcurile logistice multi-
modale, care conecteaza transportul de containere maritime cu transportul feroviar si transportul
autocamioanelor cu tonaj mare poate constitui o oportunitate pentru servicii transfrontaliera cu valoare
adaugata mare. Alte concepte, similare, pot fi explorate pentru a genera retentie locala mai mare a valorii
addugate Tn acest sector.

Operatori economici cheie. Companiile multinationale si investitiile strdine reprezinta una din caile
alternative de a construi noi forme de cunoastere tacitd locald si regionala pentru a putea crea divergenta de
cale in dezvoltarea unei regiuni. Aceste lucru sugereaza doud aspecte importante. Un aspect cheie pentru
politicile publice de dezvoltare in Oradea, este cel legat de importanta investitiilor strdine industriale, central
modelului de dezvoltare locale.

—— ZMO este specializata in industrie prelucratoare, in mod special in automotive, la fel ca intreaga
Romanei, cea mai importanta categorie de bunuri export a tdrii. De asemenea, este specializat in industrie
chimica, produse de metal si productie de utilaje de productie. Aceste sectoare sunt furnizoare pentru sectorul
automotive, fiind integrate in aceleasi lanturi de valoare globale. Oradea este similara, din acest punct de
vedere, cu modul n care se structureaza retelele economice din Romania. Tn acest moment aceste sectoare sunt
economii de platforma: asambleazi produse la valoare addugatd mica. Insd, diversificarea aferentd poate fi
folosita ca o resursa pentru a atragerea de resurse cheie, avansate tehnologic, cu efecte de multiplicare locala.

Este nevoie de actori economici tehnologici cheje care opereaza in zonele similare precum cele deja
existente si limitarea accesului actorilor noi economici transnationali cu capabilitati tehnologice mici.
Obiectivul este de a genera cerere local de forta de munca calificatd in sectorul industrial si cresterea numarului
de furnizori locali. Autoritatile publice pot folosi calculele de similaritate pentru diversificarea aferenta pentru
a mari sansele pentru densificarea activitatilor economice regionale
(https://oec.world/en/profile/country/rou#product-space).

Este nevoie de tehnologizarea unor sectii ale operatorilor transnafionali deja existenti. Ajutoarele de
stat guvernamentale pot fi o resursa pentru echiparea tehnologica a fabricilor existente, iar autoritatile publice
au rolul, desemnat chiar de aceste programe, de a le prezenta oportunitatile de finantare actorilor economici
cheie locali (ajutoarele in baza H.G. nr.807/2014 pentru instituirea unor scheme de ajutor de stat avand ca
obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie).
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Oportunititi de diversificarea distincta. In ceea ce priveste ,diversificarea distinctd” o clasificare importanta
imparte ramurile economice emergente in ,noi in lume” si ,noi in regiune” (Binz & Gong, 2021). Aceasta
distinctie este importantd, deoarece indica doud logici diferite de institutionalizare a unor ramuri economice la
nivelul unei regiuni

—— Pede o parte, ramuri economice ,noi in lume~nu au, conform denumirii, un precedent in ordinea socialg,
astfel cd procesul de legitimare este unul care necesitd o munca mult mai consistenta. Binz & Gong (2021)
considera ca procesul de geneza si consolidare al ramurilor ,noi in lume” este unul de jos in sus, de configurare
a unui nou regim socio-tehnic prin colaborarea si evolutia colectivd a tehnologiilor, retelelor de actori si
infrastructurii institutionale.

Pe de alta parte, ramuri economice ,noi in regiune” functioneaza intr-o logica opusd, datorita unor
ratiuni distincte. Tn primul rand intr-o regiune poate exista deja infrastructurd institutionald si un design
dominant al produsului oferit, astfel ca etapele incipiente, necesare in cazul unui produs ,nou in lume”, nu mai
au sunt necesare (Phaal, O’Sullivan, Routley, Ford, & Probert, 2011). Tn al doilea rand, prin faptul c3
produsele ,noi in regiune” actioneaza intr-un regim socio-tehnic deja constituit, atentia se muta, mai degraba,
fnspre reconfigurarea contextului existent, astfel incat sa permita transferul sau imitarea noilor institutii
necesare dezvoltarii. Aceastd forma de emergentd a unei noi ramuri este la granita dintre diversificarea distinctd
si aferentd, Tn masura in care aparitia unor noi industrii poate sa fie sustinuta de catre preconditiile existente
anterior la nivelul unei unitdti teritoriale.

Start-up-uri n servicii de afaceri. In ZMO, dupa 2011 existd, indiscutabil, o crestere a sectoarelor creative, a
sectorului de informatica si comunicatii si a serviciilor pentru afaceri, adica a sectoarelor de avansate tehnologic
sau intensive n forta de muncd tnalt calificatd. Tns3, cresterea este modestd, iar cifra de afaceri agregatd si fort3
de munca angrenata in aceste sectoare sunt mici, raportat la restul economiei locale. Zona Metropolitand Oradea
e putin probabil sa intre in competitie cu orase precum Cluj, lasi sau Timisoara pe aceste sectoare. De asemenea,
este putin probabil ca aceste trei orase sa intre intr-o relatie de colaborare cu Oradea.

Birouri de afaceri si patrimoniu Art Noveau. Totusi Oradea are o serie de resurse unice. Spre deosebire
de alte orase din tara, Municipiul Oradea nu trebuie sd investeasca semnificativ in spatii de birouri, are un
patrimoniu de cladiri Art Nouveau unic. Este nevoie doar de investirea in modernizarea interne a spatiilor deja
existente pentru a fi aduse la standarde similare de cladiri de birouri A, pentru ca ele sa poata deservi diverse
tipuri de afaceri, si nu este necesard copierea strategiei altor orase care investesc in cladiri de birouri. Cea mai
mare parte din serviciile in afaceri sunt concentrate in acest moment fn centrul orasului (Orasul nou si Orasul
vechi). Eficienta economic ar fi transformarea spatiilor vechi, astfel fncat sa serveasca mai bine activitatilor
noilor de afaceri. Este crucial ca transformarea sa se realizeze prin evitarea cu orice pret a excluderii si
gentrificarii locative (pentru a preveni locuirea informala sau procesele de valorizare excesiva a bunurilor
imobiliare, asa cum s-a intamplat in Cluj-Napoca si Bucuresti)

Start-upuri tehnologice. n serviciile de afaceri in ZOM exist3 o proportie mult mai mare de firme cu
capital local, comparativ cu celelalte orase romanesti specializate in aceasta ramura. Unele companii orddene
au traiectorii exemplare, in special in sectorul de IT, indicand cd exista un potentialul local semnificativ
tehnologic. Aceasta stare de fapt, in principiu, poate sa constituie o baza teritoriala pentru dezvoltarea de noi
companii in servicii de afaceri. Oradea poate miza pe dezvoltarea unor companii tehnologice locale si nu pe
atragerea de investitii straine directe pe aceasta ramura. Acest obiectiv necesita sprijinirea aparitiei unui sistem
institutional de incubatoare, acceleratoare si programe de finantare a afacerilor locale pe baza unui plan de
investitii. Finantarile publice ale antreprenorilor in servicii tehnologice, pot fi realizate administrativ, fn acelasi
fel in care sunt finantate programele de sport si culturd de catre primarii sau prefecturi. Capitalul este unul din
elementele cheie ale dezvoltdrii unui sistem local de companii noii in servicii, alaturi de mentorat si capitalul
uman. Finantarea poate fi realizata de citre un venture capital interesat de ramurile tehnologice. Tnsa pe pietele
emergente, rareori exista excese de capital realizat intr-un domeniu (de exemplu industrial), care poate fi
investit in aceste noi activitati riscante. De aceea start-upurile pot fi finanta de la bugetul local (sau din fonduri
nerambursabile), pe baza de concurs (similar programelor culturale) si care pot fi oferite alaturi de mentorat.
Oradea, ca oras, are resursele necesare pentru a genera un set de programe si spatii pentru a stimula un
ecosistem de inovatie local, complementar dezvoltarii industriale.
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PLAN DE ACTIUNE

PRINCIPALELE DIRECTII DE DEZVOLTARE LA NIVELUL ZONEI METROPOLITANE ORADEA

Principalii indicatori prin care se reflecta rolul Zonei Metropolitane Oradea in ceea ce priveste
dezvoltarea judetului Bihor se referd atat la gradul de conectivitate, mobilitate, accesul la
infrastructuri, servicii publice cat si la dezvoltarea socio-economicd, cei mai relevanti indicatori in
acest sens si anume:

Fluxuri de trafic: Cea mai mare parte a fluxurilor de trafic recenzate la 12 ore pe ambele sensuri la
nivelul judetului Bihor se concentreaza in Zona Metropolitand Oradea, pe relatia inspre si dinspre
Cluj-Napoca (Osorhei), Beius (Sanmartin) respectiv inspre si dinspre Ungaria (Bors).

Numdr de navetisti: Total navetisti pe relatia Municipiul Oradea - localitati din judetul Bihor:
aproximativ 25.000 persoane/zi. (autoturisme + transport public). In fiecare zi sunt operate peste 400
curse pe relatia Municipiul Oradea - restul localitatilor din judetul Bihor. Repartizarea pe directii a
acestor curse este urmatoarea:

—— Din directia Valea lui Mihai - Marghita sosesc la statia Gara CFR Oradea 79 de curse de pe
traseele judetene, dintre care 53 au lungime peste 30 km si 26 au sub 30 km.

——— Din directia Alesd - Tileagd sosesc la statia de langa Politia Rutiera (str. Clujului) in total 137
de curse, dintre care 66 depasesc lungimea de peste 30 km iar 71 sunt mai scurte de 30 km.

—— Din directia Salonta - Arad sosesc la statia Livella in total 145 de curse, dintre care 60 au
lungime peste 30 de km, iar 85 sunt mai scurte de 30 de km.

—— Din directia Beius - Stei sosesc in Autogara Nufarul in total 57 de curse, dintre care 36 au
lungime peste 30 de km si 21 au sub 30 km.
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FIGURA 43
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Harta administrativa - Fluxuri de trafic in Zona Metropolitana Oradea.
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FIGURA 44

Gradul de conectare rutiera a Municipiului Oradea cu localitatile din ZMO si celelalte localitati din
judetul Bihor exprimat in timp.
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PRIORITATI DE DEZVOLTARE LA NIVEL METROPOLITAN PENTRU PERIOADA 2021 - 2027

Din perspectiva dezvoltarii economice, a crearii locurilor de munca, a furnizarii serviciilor medicale,
educationale si sociale, sfera de influenta a Municipiului Oradea, calculata in raport cu celelalte
centre urbane din regiune, se intinde pana la 50 de km distanta de municipiu, justificand astfel rolul
determinant asupra localitatilor din judetul Bihor.

—— Astfel, cresterea masei demografice si economice in jurul Municipiului Oradea este o
necesitate ce contribuie la imbunatatirea capacitatii de atragere de noi investitii in regiune,
respectiv de multiplicare a oportunitatilor la acest nivel, mai ales avand in vedere contextul
concurential pentru atragerea de capital si oameni in care este implicat Municipiul Oradea in raport
cu celelalte orase din vestul si nord — vestul tarii, respectiv Cluj-Napoca, Timisoara, Arad, sau
Debrecen din Ungaria.

Din multitudinea de functiuni, pe care trebuie sa le indeplineasca Municipiul Oradea (orasul
turistilor, orasul antreprenor, orasul informational, orasul locuitorilor) cea legata de Orasul
metropolitan este una dintre cele mai importante, din perspectiva dezvoltarii sale pe termen lung.
Acest aspecte este important, deoarece urbanizarea policentrica a comunelor limitrofe Municipiului
Oradea va asigura dezvoltarea durabila a orasului si va satisface nevoile privind cresterea calitatii
vietii locuitorilor din aceasta zona.

Tendinta de transformare treptata in oras metropolitan este justificata si de migrarea populatiei din
oras spre periferii, inclusiv spre comunele limitrofe, datorita satisfacerii confortului de acces la
spatiu verde si aer curat nepoluat ori a lipsei de zgomot, agitatie si stres ce caracterizeaza zonele
aglomerate din oras.

—— In acest context, rolul Zonei Metropolitane Oradea este de a planifica si contribui la
distribuirea echilibrata a diferitelor functiuni teritoriale dinspre Municipiul Oradea spre comunele
asociate prin proiectarea unui model de dezvoltare spatiala policentrica, care sa permita crearea
mai multor subzone de integrare economica si consolidarea unui sistem integrat de servicii si
utilitati publice; evolutia acestui sistem depinzand de modelele de asezari umane care au fost/vor
fi planificate sa se dezvolte, de consum, de organizarea productiei si de infrastructura disponibila.
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LISTA INVESTITII PROPUSE LA NIVEL METROPOLITAN TN INFRASTRUCTURA RUTIERA 2021

- 2027
Nr. | Denumirea investitiei UAT- uri implicate | Sursa
1 Drum dg legatura intre Municipiul Oradea si Comuna Oradea, Sanmartin POIM
Sanmartin
2 Centura ocolitoare a localitatii Biharia Biharia POIM
3 Centura ocolitoare a localitatii Osorhei Oradea, Osorhei POIM
4 Drum de legatura intre Municipiul Oradea si Comuna Paleu Oradea, Paleu POIM
5 Centura ocolitoare a localitatii Santandrei Santandrei POIM
6 Drum de legatura intre comuna Paleu (Hexol / strada Viilor) si Paleu, Biharia POIM
comuna Biharia (centura Biharia)
7 Drum de legatura intre municipiul Oradea (cartier Grigorescu) Oradea, Nojorid -
si comuna Nojorid (DN 79 / DC 64)
8 Drum de legatura intre municipiul Oradea - comuna Sanmartin | Oradea, Sdnmartin, -
- comuna Nojorid (localitatea Apateu) etapa Il Nojorid
9 Drum de legatura intre Comuna Girisu de Cris (Tarian) si Girisu de Cris, Bors -
Comuna Bors (Santion / DN1)
10 | Drum de legatura intre Cartierul Grigorescu (Oradea) — Oradea, Sanmartin -
Cartierul de tineri Cihei- Cordau- USA OIL (Sanmartin)
11 | Drum de legdtura intre comuna Sanmartin (localitatea Rontdu- | Sanmartin, Osorhei -
localitatea Cheriu)- comuna Osorhei
12 | Intersectie Drum Expres Oradea- Arad cu Drumul de legatura Oradea, Santandrei CNAIR
de la centura Oradea la A3 (giratie km3)
13 | Drum de legatura de la centura Oradea (giratie Calea Oradea, Santandrei, POIM
Santandrei) la Autostrada Transilvania (A3) Bors, Biharia
14 | Cresterea mobilitatii si sporirea sigurantei rutiere prin Oradea -
amenajarea denivelata a intersectiilor str. Mestesugarilor cu str.
Ovidiu Densusianu si Magistrala C.F. Timisoara — Arad — Oradea
15 | Legatura Calea Aradului — Strada Ogorului Oradea -
16 | Largire de la 2 la 4 benzi a Str. Matei Corvin prin largirea Oradea -
Pasajului inferior km118+508,5 a Caii Ferate 328 Arad — Oradea
17 | Realizare banda de accelerare pe breteaua de virare dinspre Oradea -
Bors spre Arad in cadrul Nodului rutier DN1 - Centura Oradea
18 | Coridor de mobilitate urbana durabila in Piata Emanuil Gojdu Oradea -
din Oradea - Etapa |
19 | Amenajare bretele pentru virare la dreapta si realizare coridor Oradea -
pietonal si ciclistic la intersectia DN 79 cu Str. Ogorului
20 | Realizarea unui pasaj pietonal si ciclistic suprateran peste Oradea -
soseaua de centura in zona strazii Traian Blajovici
21 | Inel de centura la nivelul Zonei Metropolitane Oradea Membrii ZMO POIM
22 | Piste de biciclete la nivelul ZMO Membrii ZMO -
23 | Retea de transport feroviar la nivelul ZMO (Transport public / | Membrii ZMO -
Tramvai) Cheresig — Oradea — Sanmartin
24 | Drum expres Oradea — Arad Consiliul Judetean POIM
Bihor, Mun. Oradea,
Consiliul Judetean
Arad, Mun. Arad,

31
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PRINCIPALELE SURSE DE FINANTARE NERAMBURSABILA DISPONIBILE PENTRU PERIOADA
2021 - 2027

Cadrul financiar multianual reprezinta un mecanism menit sa asigure previzibilitatea cheltuielilor
Uniunii Europene pe o perioada de 7 ani si, in acelasi timp, respectarea unei discipline bugetare stricte.
Cadrul Financiar Multianual stabileste prioritdtile politice pentru anii urmatori si reprezinta atat un
cadru politic, cat si unul bugetar. Cu alte cuvinte ,In ce domenii ar trebui s investeasca Uniunea mai
mult sau mai putin in viitor?”

Tn acest sens, in vederea inceperii fazei de structurare a prioritatilor si a bugetului total alocat pentru
perioada 2021 - 2027, in luna mai a anului 2018 Comisia Europeana a publicat propunerea privind
pachetul legislativ privind Politica de Coeziune (PC) 2012-2027, care cuprinde:

— Regulamentul privind prevederile comune (CPR)

— Regulamentul privind Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) si Fondul de coeziune

(FO)

— Regulamentul privind cooperarea teritoriald

— Regulamentul privind mecanismul de cooperare transfrontaliera

— Regulamentul privind ,Fondul social european plus” (FSE+)

Tn acest context, Regulamentul privind prevederile comune contine un set unic de norme pentru 7
fonduri UE implementate fn gestiune partajata, respectiv:

— Fondul european de dezvoltare regionala

— Fondul de coeziune

— Fondul social european+

— Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM)

— Fondul pentru azil si migratie (FAMI)

— Fondul pentru securitate interna (ISF) si

— Instrumentul pentru frontiere externe si vize (IBMF)

Plecand de la aceste propuneri, in urma diferitelor negocieri ce au avut loc in perioada 2018 - 2020,
Consiliul European a convenit asupra bugetului pe termen lung al Uniunii Europene pentru perioada
2021-2027, care va valora 1.074,3 miliarde EUR. Astfel, in perioada 2021-2027, politica de coeziune
va sustine in special investitiile publice pentru obiectivele de tranzitie ecologica si digitala.

Obiectivele de politica includ:

— O Europa mai inteligentd, prin inovare, digitalizare, transformare economicd si sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii.

— O Europa mai verde, fara emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului de la Paris si
investitii Tn tranzitia energetica, energia din surse regenerabile si combaterea schimbadrilor
climatice.

— O Europa conectatad, cu retele strategice de transport si digitale.

— O Europa mai sociala, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale si sprijinirea
calitatii locurilor de muncd, a invdtamantului, a competentelor, a incluziunii sociale si a
accesului egal la sistemul de sanatate.

— O Europd mai apropiata de cetdtenii sdi, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare conduse la
nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE.
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Pentru a traduce fn practica obiectivele de politica in functie de nevoile sale de dezvoltare, Romania
a propus urmatoarele Programe Operationale, la care se adauga diverse alte programe de cooperare
teritoriala relevante:

Programe operationale aferente implementarii politicii de coeziune la nivel national:
— Programul Operational Tranzitie Justd (POTJ)
— Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)
— Programul Operational Transport (POT)
— Programului Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF)
— Programul Operational Sanatate (POS)
— Programul Operational Educatie si Ocupare (POEOQ)
— Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS)
— Programe Operationale Regionale
— Programul Operational Asistenta Tehnica

Alte programe de cooperare teritoriala cu relevanta pentru Zona Metropolitana Oradea:
Interreg VI- Romania-Ungaria

— Programul Transnational Dunarea

— Programul Interreg Europa 2021-2027

— Programul URBACT IV

— Programul Interact IV

— Programul ESPON

NextGenerationEU este un instrument temporar de redresare in valoare de 750 de miliarde EUR, menit
sa contribuie la repararea daunelor economice si sociale imediate provocate de pandemia de
coronavirus. Acesta are la baza trei piloni:
— instrumente de sprijinire a eforturilor depuse de statele membre pentru a se redresa, pentru a
remedia consecintele crizei si pentru a iesi mai puternice din aceasta incercare;
— masuri de stimulare a investitiilor private si de sprijinire a intreprinderilor aflate in dificultate;
— consolidarea principalelor programe ale UE pentru a valorifica invdatamintele desprinse din
criza, pentru a spori soliditatea si rezilienta pietei unice si pentru a accelera dubla tranzitie
verde si digitala.

Mecanismul de Redresare si Rezilientda Mecanismul European de Rezilientd si Redresare este
elementul central al Instrumentului NextGenerationEU, cu imprumuturi si granturi in valoare de 672,5
miliarde de euro, disponibile pentru sprijinirea reformelor si a investitiilor intreprinse de tdrile Uniunii
Europene.

Mecanismul va avea 6 directii prioritare de finantare:
— Tranzitia verde, inclusiv biodiversitatea
— Transformarea digitala
— Coeziunea economica si competitivitatea
— Coeziunea sociald si teritoriala
— Reactia la crizd institutionald si pregdtirea pentru criza
— Politici pentru urmdtoarea generatie, copii si tineri, inclusiv educatie si abilitati
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Statele membre lucreaza la planurile lor de redresare si rezilienta pentru a accesa fonduri din cadrul
Mecanismului European de Rezilienta si Redresare.

Planul National de Redresare si Rezilienta  Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)
reprezintd un document strategic, elaborat in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilienta, parte a
pachetului de relansare economica Next Generation EU.

Planul urmdreste 3 obiective strategice:
— Ameliorarea starii economice a Romaniei urmare a crizei pandemice
— Consolidarea capacitatii de rezilienta
— Asigurarea unei cresteri economice pe termen lung

Principalele particularitati ale PNRR sunt:
— Reprezinta un plan strategic complementar cu Politica de Coeziune
— Promoveaza investitiile in infrastructura
— Respecta viziunea de tranzitie verde si digitalizare
— Promoveaza investitii in mediul de afaceri
— Aloca investitii in capacitatea de rezilienta in criza
— Este complementar cu madsurile si politicile de coeziune sociala (educatie si ocupare,
incluziune si demnitate sociald)
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2020. ART123A, Personalul angajat din muzee pe localitati, 2011-2020.
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dezvoltare si judete

2020. FOM104D, Numarul mediu al salariatilor pe localitati, 2008-2020.
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2008 - 2020.

2020. SAN104B, Personalul medico-sanitar pe categorii, forme de proprietate, pe localitati, 2008-2020
2020. SCL104D, Personalul didactic pe niveluri de educatie, pe localitati, 2008-2020

2020. SOM101E, Someri tnregistrati la sfarsitul lunii, pe sexe, pe localitati, 2010-2020.

2020. SOM101F, Ponderea somerilor inregistrati la sfarsitul Lunii in totalul resurselor de munca, pe sexe, pe
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2020.RSI101A, Tntreprinderi active, numarul mediu de salariati si cifra de afaceri pe activitati ale economiei
nationale, 2015-2020.

2022. Top 100 de exportatori din Judetul Bihor

INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA, RECENSAMANTUL POPULATIEI SI AL LOCUINTELOR

2011. Date agregate la nivel de mapa pentru judetul Cluj.
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2022. Bilanturile Operatorilor Economici, 2008-2020, Data.Gov.Ro.
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2022. Executiile bugetare ale UAT-urilor din Romania pentru perioada 2008 - 2020.

OFICIUL NATIONAL AL REGISTRULUI COMERTULUI

2019. Firme inregistrate la Registrul Comertului, 1991-2018, Data.Gov.Ro.
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COMISIA NATIONALA DE STRATEGIE SI PRGNOZA

2022. Prognoze in profil teritorial
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